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 กำรวิจัยเรื�องยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำติ ม่วัตถุประสงค์เพื�อศึกษำ 
ปัญหำควำมปลอดภัยที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย วิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัย
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และเพื�อเสนอยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติเป็นกำรวิจัย
เชิ่งคุณภำพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุี่ติยภูมิ และใช่้กำรสัมภำษณ์เชิ่งลึก 
ผู้บริหำรและผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน จ�ำนวน 14 ท่ี่ำน
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัญหำควำมปลอดภัยที่ำงถนนในประเที่ศไที่ยเป็นปัญหำท่ี่�รุนแรง ก่อให้
เกิดผลกระที่บเส่ยหำยร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้ำง และกำรวิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์ 
ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภยัที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ เนื�องจำกอตัรำกำร 
เส่ยช่่วิตและอุบัติเหตุร้ำยแรงที่ำงถนนสูงขึ้นผลกำรวิจัยได้เสนอยุที่ธศำสตร์ใหม่ท่ี่�สำมำรถน�ำไป 
แก้ปัญหำได้ และค้นพบนวัตกรรมใหม่คือ กำรใช้่เที่คโนโลย่สมัยใหม่ เช่่น กล้องตรวจจับควำมเร็ว 
ระบบจดจ�ำรถ ระบบแจ้งเตือนเมื�อขับข่�ด้วยควำมเร็วสูงกว่ำก�ำหนด ระบบจับปรับและตัดแต้ม 
ผ่ำนระบบอัตโนมัติท่ี่�สำมำรถน�ำไปใช่้กับสังคมไที่ยได้เป็นอย่ำงด่ กำรม่เครือข่ำยสำธำรณะและ 
กำรช่่วยเหลือเมื�อม่อุบัติเหตุจะลดอัตรำกำรตำย เครื�องมือท่ี่�ส�ำคัญคือ กำรควบคุมกำรจรำจร  
ข้อมูลจรำจรและกำรบริหำรจัดกำรเมื�อเกิดอุบัติเหตุ ระบบกำรเดินที่ำงท่ี่�ปลอดภัยจะลดอุบัติเหตุ
และอัตรำกำรตำย เพิ�มควำมมั�นคงในช่่วิต สนับสนุนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรสนับสนุนให้ใช้่ 
ระบบขนส่งมวลช่น กำรเดิน กำรขับข่�จักรยำนจะลดควำมหนำแน่นของกำรจรำจร ข้อมูลท่ี่�ทัี่นสมัย 
จะช่่วยในกำรควบคุมและลดอุบัติเหตุจรำจร 
 ข้อเสนอแนะ คณะกรรมกำรนโยบำยด้ำนกำรลดอุบัติเหตุที่ำงถนน ควรปรับยุที่ธศำสตร ์
ใหม่ให้ม่ควำมสมบูรณ์ตำมองค์ประกอบ และกระบวนกำรของตัวแบบท่ี่�ไดน้�ำเสนอในงำนวิจัยน้่  
รัฐบำลควรก�ำหนดหน่วยงำนเฉพำะส�ำหรบักำรแก้ปัญหำควำมปลอดภยัที่ำงถนนในระดบัช่ำติ และ 
ควรก�ำหนดหน่วยงำนเฉพำะส�ำหรับข้ันตอนกำรตรวจติดตำมและประเมินผล (Evaluation) 
และข้ันตอนกำรย้อนกลับ (Feedback) เพื�อปรับปรุงแก้ไขยุที่ธศำสตร์

คำำาสำาคัำญ: ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน, กำรเส่ยช่่วิต และอุบัติเหตุที่ำงถนน

บทคัดย่อ
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ABSTRACT
 The research, entitled “National Road Safety Strategy”, is aimed at examining the problems of 
Thailand’s road safety and analysing the currently 10-year National Road Safety Strategy (2011-2020), then 
propose new road safety strategies. This qualitative research has been conducted by means of secondary 
data gathering and in-depth interviewing of 14 road safety experts. The study found that the road safety 
problems in Thailand are quite severe as their impacts result in a wide range of effects on the national 
economy and society, while the present National Road Safety Strategy has been far from successful as 
the rate of fatalities and road accidents are still on the rise. The research results lead to the proposition 
of new strategies which can solve the existing road safety problems and the use of latest technological 
innovations, such as traffic enforcement cameras, automotive recognition systems, speed limit alerting 
systems and an automatic fine and demerit point system, which will be appropriate for Thai society and 
the establishment of public network of rescue operations to reduce the fatality rate whenever road  
accidents occur. Meanwhile, the key tools to support road safety are effective traffic control systems, 
traffic information systems, road accident management systems and safe transportation systems, which 
will all help reduce road accidents and the fatality rate as well as provide more security for commuters. 
To promote public obedience to traffic laws, to encourage the use of mass transit system and walking and 
cycling when appropriate to reduce traffic congestion and to provide the general public with the most  
up-to-date traffic information will also help control and reduce traffic accidents. The recommendations  
are that the National Committee on Prevention and Reduction of Road Accidents should adjust its  
strategies to become more complete in accordance with the factors and processes in the proposed model; 
the government should establish an agency to specifically solve road safety problems at national level 
and direct another agency to be responsible for monitoring and evaluating the operations of the national 
committee, as well as receiving feedback on related operations, in an effort to use all information for 
future improvement of the national strategies.

Keywords: Road Safety Strategy, Road Accidents and Fatalities
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 ควำมปลอดภัยที่ำงถนนเป็นเรื�องท่ี่�ม่ควำมส�ำคัญยิ�ง  
เนื�องจำกกำรบำดเจ็บจำกกำรจรำจรที่ำงบกคอื ภัยคุกคำม 
ท่ี่�ม่ควำมส�ำคัญที่ำงสำธำรณสุข เป็นเหตุให้ในปี พ.ศ. 2559 
ประเที่ศไที่ยม่ผู้เส่ยช่่วิต 22,356 คน ม่อุบัติเหตุ 91.1 คร้ัง 
ผู้บำดเจ็บ 164.9 คน ผู้เส่ยช่่วิต 36.2 คนต่อประช่ำกร 
100,000 คนต่อปี ตำมล�ำดับ เส่ยช่่วิตเฉล่�ย 62 รำยต่อวัน 
สูญเส่ยงบประมำณปีละ 5 แสนล้ำนบำที่ เมื�อ 25 ส.ค. 
2554 ผู้แที่นองค์กำรอนำมัยโลกประมำณกำรว่ำอุบัติเหตุ
ที่ำงถนนเป็นสำเหตุกำรตำยล�ำดับ 2 ของช่ำยไที่ย เป็น
สำเหตกุำรตำยอนัดบั 6 ของหญงิไที่ย เมื�อเที่ย่บกบัประเที่ศ
อื�น ๆ  ในโลกแล้ว ประเที่ศไที่ยเป็นประเที่ศที่่�ม่สถติกิำรเส่ย
ช่่วิตจำกอุบัติเหตุที่ำงถนนมำกที่่�สุด ซึ่ึ�งเป็นกำรสูญเส่ย
ที่รัพยำกรมนุษย์และเศรษฐกิจที่่�ม่ค่ำส�ำหรับประเที่ศช่ำติ 
 ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมมั�นคง ก�ำหนดให้
ประช่ำช่นม่ควำมมั�นคงปลอดภยัในช่ว่ติและที่รพัย์สิน เพื�อ
รักษำจ�ำนวนพลเมืองและสร้ำงข่ดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยบนที่้องถนนเป็นวำระ
ระดับโลก รัฐบำลจะต้องม่เจตจ�ำนงแน่วแน่ในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน โดย
เน้นกำรเสริมสร้ำงศักยภำพภำยในประเที่ศในกำรจัดกำร
ปัญหำ กำรสร้ำงถนนที่่�ปลอดภยั กำรควบคมุควำมปลอดภยั
ของยำนพำหนะ กำรปรับเปล่�ยนพฤติกรรมของผู้ใช่้ถนน 
และกำรดูแลรักษำผู้ได้รับอุบัติเหตุ จะต้องออกกฎหมำย
และบังคับใช่้กฎหมำยอย่ำงจริงจังในเรื�องของกำรจ�ำกัด
ควำมเรว็ในกำรขบัข่� กำรดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ก่อนและ
ขณะขับข่� มำตรกำรปกป้องผู้ใช้่ถนนท่ี่�อ่อนแอ (กลุ่มเส่�ยง) 
รวมถึงกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักแก่ 
ประช่ำช่น ส่งเสริมกำรสร้ำงโครงสร้ำงจรำจรพ้ืนฐำนท่ี่� 
ปลอดภัย หรือส่งเสริมกำรใช้่ระบบขนส่งมวลช่น ส่งเสริม
กำรสร้ำงโครงสร้ำงจรำจรพ้ืนฐำนท่ี่�ปลอดภัย หรือส่งเสริม
กำรใช้่ระบบขนส่งมวลช่น ต้องส่งเสริมควำมร่วมมือกันใน
กำรรวบรวมข้อมูล กำรรำยงำนข้อมูล และกำรแลกเปล่�ยน 
หรือใช่้ข้อมูลร่วมกัน ควรก�ำหนดเปำ้หมำยระดับประเที่ศ 
ในกำรลดอัตรำกำรตำยและบำดเจ็บ สร้ำงระบบข้อมูลท่ี่� 

น่ำเชื่�อถือตำมมำตรฐำนของ International Road Traffic  
Accident Database ม่กำรจดัที่�ำแผนปฏบัิติกำร แผนงำน 
งบประมำณ “ที่ศวรรษแห่งกำรปฏิบัติกำรเพื�อควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน” จึงได้ริเริ�มข้ึนในปี พ.ศ.2554 และไป 
ส้ินสุดแผนในปี พ.ศ. 2563 โดยม่จุดมุ่งหมำยในกำรลดยอด 
กำรเส่ยช่่วิตจำกถนนให้ลดลงตำมเป้ำหมำยให้ได้ ซึึ่�งรัฐบำ
ลในยคุน้ันประกำศว่ำประเที่ศไที่ยจะที่�ำให้เป้ำหมำยในอ่ก 
10 ปีข้ำงหน้ำ ท่ี่�ว่ำคนไที่ยจะต้องเส่ยช่่วิตไม่เกิน 10 คน 
ต่อประช่ำกร 100,000 คน บรรลุผลให้จงได้ ส�ำหรับ
ประเที่ศไที่ยนั้นเนื�องจำกที่่�ผ่ำนมำเรำไม่เคยม่กำรก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ และยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ที่�ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้องต้องก�ำหนดยุที่ธศำสตร์
ขึ้นเอง โดยอำศัยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งช่ำติ
เป็นตัวต้ัง จึงที่�ำให้เกิดปัญหำไม่สอดคล้อง ไม่สำมำรถ
รองรับระบบบริหำรจัดกำรท่ี่�ม่จุดอ่อนหลำยด้ำน ม่กฎหมำย 
ไม่ก่�ฉบับท่ี่�สอดคล้องกับหลักปฏิบัติท่ี่�ด่ของสำกล อ่กท้ัี่ง 
ช่่องว่ำงของกฎหมำยท่ี่�ต้องแก้ไข กำรบังคับใช่้กฎหมำย 
ยังไม่ม่ประสิที่ธิภำพท่ี่�ทัี่�วถึงและเป็นธรรม คนไที่ยยังขำด 
ควำมตระหนัก และไม่ม่วัฒนธรรมควำมปลอดภัยบน 
ที่้องถนนท่ี่�ม่วินัย ซืึ่�อสัตย์ เข้มแข็ง ที่�ำให้ยังคงม่อุบัติเหตุ 
ผู้บำดเจ็บ ผู้เส่ยช่่วิตเพิ�มข้ึน ซึึ่�งสะท้ี่อนถงึควำมล้มเหลว 
ของยทุี่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 ดังนั้น จึงเป็นที่่�มำของงำนวิจัยฉบับน้่ที่่�มุ ่งศึกษำ 
วิเครำะห์สภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ของประเที่ศไที่ย ค้นหำแนวที่ำง เสนอตัวแบบยุที่ธศำสตร์
ควำมปลอดภยัที่ำงถนนแห่งช่ำต ิเพื�อให้รฐับำลไที่ยสำมำรถ
น�ำผลกำรวิจัยไปประยุกต์ในกำรก�ำหนดยุที่ธศำสตร์ที่่� 
เหมำะสมต่อกำรที่�ำงำน และสนับสนุนยุที่ธศำสตร์ช่ำติ  
20 ปี ได้อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพ

บทนำำ (Introduction)
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วัตถุประสงคำ์ของการวิจัย
 1. เพื�อศึกษำสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และวิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์
ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 
และยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 2. เพื�อเสนอตัวแบบยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนแห่งช่ำติ ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
 1. ที่�ำให้ที่รำบสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และวิเครำะห์ยทุี่ธศำสตร์ที่ศวรรษ 
แห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 และ 
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 2. ที่�ำให้ที่รำบตัวแบบยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนแห่งช่ำติ ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)
 ได้ม่กำรที่บที่วนวรรณกรรมในเรื�องต่ำง ๆ ได้แก่
 1. กำรวิจัยน้่ได้ศึกษำแนวคิดเรื�องยุที่ธศำสตร์และ 
มหำยุที่ธศำสตร์ของนักยุที่ธศำสตร์ต่ำง ๆ สรุปได้ดังน้่
  1.1 แนวคิดยุที่ธศำสตร์ของวิที่ยำลัยกำรที่ัพบก 
สหรัฐอเมริกำ แนวคิดมหำยุที่ธศำสตร์ของ Hart ท่ี่�ว่ำ 
ยุที่ธศำสตร์คือศิลปะของกำรกระจำยและกำรประยุกต์ใช่้
ที่รัพยำกรที่ำงที่หำรเพื�อให้บรรลุเป้ำหมำยของนโยบำย 
ยทุี่ธศำสตร์จะส�ำเร็จได้ข้ึนอยู่กับประกำรเด่ยว และประกำร 
สุดที่้ำยคือ ต้องม่กำรค�ำนวณและม่กำรเชื่�อมโยงระหว่ำง 
เป้ำหมำยและที่รัพยำกร เป้ำหมำยจะต้องได้สัดส่วนกับ 
ที่รัพยำกรท้ัี่งหมดท่ี่�ม่ และที่รัพยำกรน้ันใช่้ในกำรบรรล ุ
เป้ำหมำยระหว่ำงที่ำงจนไปถึงเป้ำหมำยข้ันสุดท้ี่ำย
  1.2 ที่ฤษฎ่ยุที่ธศำสตร์ของ Yarger เสนอหลักฐำน 
(Premise) ของที่ฤษฎ่ยุที่ธศำสตร์ ซึ่ึ�งเป็นสิ�งท่ี่�ใช่้พิสูจน ์
ควำมถูกต้อง ควำมจริงของยุที่ธศำสตร์ 15 ประกำร
  1.3 ที่ฤษฎ่มหำยุที่ธศำสตร์ของ Bassani คือยุที่ธ
ศำสตร์ใหญ่ในกำรน�ำพำช่ำติให้บรรลุเป้ำหมำยตำม 
นโยบำย โดยพิจำรณำไปถงึสันติภำพ และจะต้องไม่ที่�ำลำย 
สภำพแวดล้อมต่ำง ๆ  ให้เส่ยหำยท่ี่�จะส่งผลต่อควำมมั�นคง

และควำมมั�งคั�งของช่ำติ  
  1.4 กำรแบ่งประเภที่ยทุี่ธศำสตร์ออกเป็น 3 ลักษณะ 
คือ ตำมกรอบแนวควำมคิดยทุี่ธศำสตร์พ้ืนฐำน (Conceptual  
Basis) ตำมลักษณะของกำรปฏิบัติยุที่ธศำสตร์ (Pattern 
of Execution) และตำมมำตรฐำนยทุี่ธศำสตร์ (Standard  
Strategic Categories)
  1.5 สภำพแวดล้อมเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ ได้แก่ ลักษณะ 
สภำพแวดล้อมเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ม่ 4 ลักษณะคือ ควำมเปรำะบำง  
(Volatile) ควำมไม่แน่นอน (Uncertain) ควำมซัึ่บซึ่้อน 
(Complex) และควำมคลุมเครือ (Ambiguous) โดยใช่้ 
ค�ำย่อว่ำ “VUCA”
  1.6 วัตถุประสงค์เชิ่งยุที่ธศำสตร์คือ กำรก�ำหนด 
ยทุี่ธศำสตร์ต้องม่กำรก�ำหนดเป้ำหมำย (Ends) ท่ี่�เหมำะสม 
ท่ี่�สุด ถ้ำเป้ำหมำยไม่ถูกต้องจะที่�ำให้กำรก�ำหนดวิธ่กำร 
(Ways) และที่รัพยำกร (Means) ตอบสนองไม่ตรง และ 
ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในกำรปกป้องและ 
เพิ�มพูนผลประโยช่น์แห่งช่ำติท่ี่�แท้ี่จริงได้
  1.7 แนวคิดเชิ่งยทุี่ธศำสตร์คือ หนที่ำงปฏบัิติท่ี่�ที่�ำให้ 
เป้ำหมำย (Ends) เกิดกำรบรรลุผล โดยกำรใช่้เครื�องมือ 
แห่งอ�ำนำจ วิธ่กำร (Ways) จะเชื่�อมโยงที่รัพยำกรไปยัง 
เป้ำหมำย โดยข้ึนอยู่กับว่ำใคร ที่�ำอะไร ท่ี่�ไหน เมื�อไร 
ที่�ำไมถึงที่�ำ เพื�ออธิบำยวิธ่กำรท่ี่�ที่�ำให้เป้ำหมำยส�ำเร็จผล 
ยุที่ธศำสตร์ท่ี่�ด่จะต้องม่ควำมสมบูรณ์โดยรวม ท้ัี่งควำม 
เหมำะสมในเป้ำหมำย (Ends) ควำมเหมำะสมในวิธ่กำร  
(Ways) และได้รับกำรสนับสนุนจำกที่รัพยำกร (Means) 
ท่ี่�จ�ำเป็น
  1.8 ที่รัพยำกรเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ กำรก�ำหนดที่รัพยำกร 
(Means) จะต้องก�ำหนดประเภที่และระดับของที่รัพยำกร
เท่ี่ำท่ี่�จ�ำเป็นในกำรสนับสนุนวิธ่กำร (Ways) ของยุที่ธศำสตร์ 
ที่รัพยำกร (Means) สำมำรถเป็นสิ�งท่ี่�ม่ตัวตนหรือไม่ม่ 
ตัวตนก็ได้ เช่่น สิ�งท่ี่�ม่ตัวตน ประกอบไปด้วย ก�ำลังพล 
ประช่ำช่น อุปกรณ์ เครื�องมือ เงิน และสิ�งอ�ำนวยควำม 
สะดวกต่ำง ๆ  ส่วนสิ�งท่ี่�ไม่ม่ตัวตน ประกอบไปด้วย ควำมคิด 
ท่ี่�จะที่�ำบำงสิ�งบำงอย่ำง ควำมกล้ำหำญ หรือสติปัญญำ
  1.9 กำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์ ซึึ่�งกำรที่ดสอบ 
ยทุี่ธศำสตร์จะใช้่กำรตรวจสอบหลัก ๆ  3 ประเด็นคือ ควำม 
เหมำะสม (Suitability) กำรยอมรับได้ (Acceptability) 
และควำมเป็นไปได้ (Feasibility) 
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  1.10 กำรประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง ควำมเส่�ยง 
คือ ควำมห่ำงระหว่ำงสิ�งท่ี่�เป็นผลส�ำเร็จ วิธ่กำร (Ways) 
และที่รัพยำกร (Means) ท่ี่�ใช้่เพื�อบรรลุเป้ำหมำย (Ends) 
ควำมเส่�ยงเกิดข้ึนเนื�องจำกที่รัพยำกรไม่เพ่ยงพอ หรือ 
วิธ่กำรท่ี่�ไม่ฉลำดพอท่ี่�จะที่�ำให้ประสบควำมส�ำเร็จได้
  1.11 แนวคิดเรื�องผลประโยช่น์ช่ำติ ยทุี่ธศำสตร์ช่ำติ 
หมำยถึง แนวควำมคิดท่ี่�ได้ไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบท่ี่�สุด 
จำกบรรดำองค์ประกอบต่ำง ๆ  ประมวลข้ึนเป็นควำมต้องกำร 
ท่ี่�ส�ำคัญท่ี่�สุดท่ี่�ช่ำติจะขำดเส่ยมิได้ 
  1.12 รัฐธรรมนญู วิสัยทัี่ศน์ประเที่ศไที่ย ยทุี่ธศำสตร์ 
ช่ำติ ยุที่ธศำสตร์ช่ำติด้ำนควำมมั�นคง
  1.13 กำรที่บที่วนที่ฤษฎ่เก่�ยวข้องเรื�องควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน แนวคิดเก่�ยวกับยุที่ธศำสตร์ 5E กรอบ 
แนวคิดตำมเสำหลัก 5 ด้ำน แนวคิดเก่�ยวกับกำรวิเครำะห์
สภำวะแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) 
ระบบกำรจัดกำรควำมปลอดภัยด้ำนจรำจรที่ำงถนน ตำม 
มำตรฐำน ISO 39001 แนวที่ำงกำรควบคุมคุณภำพ PDCA

สรุป
 จำกกำรที่บที่วนวรรณกรรมแนวคิดที่ฤษฎ่เรื�อง 
ยทุี่ธศำสตร์และมหำยทุี่ธศำสตร์และศกึษำผลงำนวจัิยท่ี่�เก่�
ยวข้อง สำมำรถวิเครำะห์เป็นบที่สรุปของบที่น้่ได้ดังน้่
 1. กระบวนกำรก�ำหนดยทุี่ธศำสตร์ควำมปลอดภยัที่ำง
ถนนของประเที่ศไที่ยเป็นลกัษณะกำรคดิแบบ Top-Down 
ขำดกำรม่ส่วนร่วม เน้นเป้ำหมำยท่ี่�ไม่ได้ม่กำรค�ำนวณ ไม่ได้ 
ใช้่หลักวิช่ำในกำรต้ังเป้ำหมำย
 2. กำรก�ำหนดวัตถุประสงค์เชิ่งยุที่ธศำสตร์ยังไม ่
ถูกต้อง ม่ควำมไม่เหมำะสม ที่�ำให้ส�ำเร็จได้ยำก แนวคิดเชิ่ง 
ยุที่ธศำสตร์ยังไม่เหมำะสม ไมม่่กำรที่บที่วนหรือเน้นจุดท่ี่�
ส�ำคญั ที่รพัยำกรเช่งิยทุี่ธศำสตร์มก่ำรจัดสรรให้ไม่เพ่ยงพอ 
ขำดหน่วยงำนกลำงในกำรติดตำมก�ำกับดูแล
 3. กำรที่ดสอบที่ำงยุที่ธศำสตร์ ขำดกำรที่ดสอบตำม
ที่ฤษฎ่ วิธ่กำรท่ี่�ใช่้ ใช่้ที่รัพยำกรมนุษย์มำกเกินไป ใช่้
เที่คโนโลย่น้อยเกินไป ที่�ำให้ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ

กรอบแนวคำิดในการวิจัย (Conceptual Framework)

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า/เปรียบเทียบ สร้างแนวทางใหม่

ยุที่ธศำสตร์
ช่ำติ 20 ปี

ยุที่ธศำสตร์
ที่ศวรรษควำม

ปลอดภัย
ที่ำงถนน

ควำมไม่สมบูรณ์ 
ในกำรก�ำหนด 
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ

วิเครำะห์องค์
ประกอบและปัจจัย

ที่่�เก่�ยวข้อง

ยุที่ธศำสตร์ใหม่ 
ด้ำนควำม 
ปลอดภัย 
ที่ำงถนน

แนวที่ำงก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ควำม
ปลอดภัยที่ำงถนน

ที่ศวรรษควำม
ปลอดภัยที่ำงถนน

เที่คนิคกำรปฏิบัติ
ในช่่ว่ปลอดภัย

กำรก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ ที่ฤษฎ่ 

หลักกำร 
วิที่ยำศำสตร์ 
เที่คโนโลย่ 

นวัตกรรม งำนวิจัย  
สิ�งประดิษฐ์
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ไม่สวมหมวกนิรภัย เสพสำรออกฤที่ธ์ิต่อจิตประสำที่ เช่่น 
ดื�มแอลกอฮอล์ก่อนขับรถ ใช่้สำรกระตุ้นร่ำงกำย ไม่ม่ 
ใบอนุญำตขับข่� ขับรถตำมรถคันหน้ำกระช้ั่นชิ่ด ไม่ม่ระยะ 
หยุดปลอดภัยท่ี่�เพ่ยงพอ เมื�อม่เหตุฉุกเฉิน ม่กำรเปล่�ยน 
ช่่องจรำจรกะที่ันหันเพื�อแซึ่งหรือกลับรถ สภำพร่ำงกำย 
ไม่พร้อมท่ี่�จะขับข่� เช่่น ควำมล้ำ ควำมอ่อนเพล่ย พักผ่อน 
ไม่เพ่ยงพอ อำรมณ์เส่ย ไม่คุ้นเคยกับถนนหรือรถท่ี่�ขับ  
ตลอดจนต้ังสมมติฐำนท่ี่�ผิดในกำรขับข่� เช่่น คิดว่ำถนนท่ี่� 
มำกกว่ำ 2 ช่่องจรำจร แซึ่งซ้ึ่ำยไม่ได้ กำรใช้่เก่ยร์สูงในที่ำง 
ลำดชั่น 
  1.4 ปัจจัยด้ำนยำนพำหนะพบว่ำ ควำมแข็งแรง
ของโครงสรำ้งตัวถังรถโดยสำรสำธำรณะท่ี่�ประกอบข้ึนใน
ประเที่ศส่วนหนึ�งไม่ม่กำรรบัรองควำมแขง็แรงของโครงสร้ำง 
หรือไม่ม่กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรที่ดสอบ นอกจำกน้่ท่ี่�นั�ง
ผู้โดยสำรไม่ม่เข็มขัดนิรภัย และระบบกำรยึดเก้ำอ้่ท่ี่�นั�ง 
ไม่แข็งแรง อุปกรณ์ส่วนควบต่ำง ๆ  ของรถไม่ได้มำตรฐำน/
ไม่ม่ข้อก�ำหนดก�ำกับ เช่่น ล้อรถไม่ม่ดอกยำงและเสื�อม
สภำพ ระบบเบรกไม่สำมำรถที่�ำงำนได้เต็มประสิที่ธิภำพ 
กำรใช่้ยำงหล่อดอก สลักยึดลูกพ่วงช่�ำรุด ประตูช่�ำรุด กำร
ดัดแปลงสภำพรถ และกำรบรรทุี่กผู้โดยสำรหรือน�้ำหนัก
เกินจ�ำนวนที่่�ก�ำหนด ควำมแตกต่ำงระหว่ำงควำมสูงรถ
บรรทีุ่กกับรถยนต์นั�งส่วนบุคคล รถจักรยำนยนต์ เมื�อเกิด
กำรช่นหรือเฉ่�ยวช่น ที่�ำให้ผู้ขับข่�หรือผู้โดยสำรหลุดเข้ำไป
ใต้ท้ี่องรถบรรทุี่กได้ รถท่ี่�ม่กำรติดต้ังแก�สเป็นเช้ื่อเพลิงไม่ม่
ระบบกำรหยุดจ่ำยแก�สทัี่นท่ี่เมื�อม่แรงดันผิดปกติเกิดข้ึน 
ในระบบ กำรน�ำรถกระบะมำดัดแปลงเป็นรถสองแถวเพื�อ
รับส่งผู้โดยสำร หรือรับ-ส่ง ซึึ่�งเป็นรถท่ี่�ขำดมำตรฐำน 
ด้ำนควำมปลอดภัย เนื�องจำกท่ี่�นั�งไม่ได้มำตรฐำนและไม่ม่
เข็มขัดรัด เมื�อเกิดอุบัติเหตุผู้โดยสำรจะหลดุออกจำกตวัรถ  
รถกระบะไม่ได้ออกแบบไว้เพื�อโดยสำรท่ี่�ท้ี่ำยกระบะอย่ำง
ปลอดภัย เนื�องจำกไมม่่เบำะนั�ง และกำรยึดร้ังผู้โดยสำร  
และเป็นกำรผดิ พ.ร.บ.จรำจร พ.ศ. 2522 มำตรำ 4 ยกเว้น 
จะม่กำรที่�ำให้รถกระบะม่ควำมปลอดภัยในกรณ่ท่ี่�ม่ 
กำรช่นเกิดข้ึน เกิดเงื�อนไขของจุดบอดของกระจกมองข้ำง 
(Blind Spot) กับผู้ขับข่�รถกระบะ 
  1.5 ปัจจัยด้ำนถนนและปัจจัยด้ำนสิ�งแวดล้อมพบ
ว่ำ ที่ำงลำดชั่นท่ี่�ม่ค่ำสูงเกินกว่ำควำมสำมำรถในกำรขับข่�
แบบปกติ ที่ำงฉุกเฉินส�ำหรับจอดรถของถนนท่ี่�ลำดชั่น หรื

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)
 ด�ำเนนิกำรวิจัยเช่งิคณุภำพ (Qualitative Research) 
ดังน่้
 1. กำรรวบรวมข้อมูล
  1.1 ข้อมูลทีุ่ติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื�องแนวคิด 
ที่ฤษฎ่ รวมถึงวรรณกรรมที่่�เก่�ยวข้องกับยุที่ธศำสตร์
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจำกกำร
สมัภำษณ์เช่งิลกึจำกผูใ้ช้่ข้อมลูส�ำคญั ตำมที่่�ระบใุนขอบเขต
ประช่ำกร 
 2. กำรจัดระเบ่ยบข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล และ
สังเครำะห์ข้อมูล ด�ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยวิธ่กำร
วิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) และกำรวิเครำะห์
เปร่ยบเที่ย่บและสงัเครำะห์ข้อมลูที่ฤษ่และหลักกำรต่ำง ๆ  
น�ำข้อมูลมำจัดระเบ่ยบและตรวจสอบ (Validity) ข้อมูล
ตำมขั้นตอนกำรวิจัยเช่ิงคุณภำพ

ผลการวิจัย (Research Findings)
 1. ผลกำรศึกษำสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภยั
ที่ำงถนนในประเที่ศไที่ยพบว่ำ สภำพและอปุสรรคที่่�ส�ำคัญ
ได้แก่
  1.1 สถำนกำรณ์อุบัติเหตุของประเที่ศไที่ยอยู่ใน
ระดับวิกฤต ประเที่ศไที่ยม่อัตรำกำรเส่ยช่่วิตต่อประช่ำกร 
100,000 คน เท่ี่ำกับ 36.2 ซึึ่�งถูกจัดอยูใ่นอันดับท่ี่� 1 ของโลก
  1.2 ปัจจัยของกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรนั้นม่ปัจจัย
ที่่�เก่�ยวข้องกัน 4 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยด้ำนคน ปัจจัยด้ำน
ยำนพำหนะ ปัจจยัด้ำนถนน และด้ำนสิ�งแวดล้อม อบุตัเิหตุ
จรำจรแต่ละครั้งอำจเกิดจำกปัจจัยใดปัจจัยหนึ�ง หรือม่
สำเหตุมำจำกหลำยปัจจัยรวมกัน 
  1.3 ปัจจัยด้ำนคนม่ควำมเก่�ยวข้องกับกำรเกิด 
อุบัติเหตุมำกท่ี่�สุด โดยผู้เก่�ยวข้องท่ี่�เป็นผู้ควบคุมยำนพำหนะ 
ท่ี่�เกิดเหตุมักขำดควำมรู้เก่�ยวกับกำรใช้่ถนน และขำดทัี่กษะ 
ท่ี่�ด่ในกำรควบคุมยำนพำหนะ ตลอดจนขำดส�ำนึกควำม 
รับผิดช่อบต่อสำธำรณะ เช่่น ไม่ตระหนกั/ไม่เหน็/ไม่ได้มอง 
รถข้ำงหน้ำ หรือรถที่ำงตรง หรือให้ควำมส�ำคัญกับช่่วิต 
เพื�อนร่วมที่ำง มักที่�ำผิด พ.ร.บ.จรำจร หรือขำดจิตส�ำนึก 
ท่ี่�ด่ในกำรปฏิบัติตำมกฎจรำจร ขับรถเร็วเกินกฎหมำย 
ก�ำหนด/ควำมเร่งร่บ ฝ่ำฝืนป้ำยจรำจร สัญญำณไฟจรำจร 
ไม่สนใจต่อกำรบังคับใช่้กฎหมำย ไม่คำดเข็มขัดนิรภัย 



15The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 15

อที่ำงท่ี่�ตัดผ่ำนหุบเขำไม่ได้มำตรฐำน ระยะกำรมองเห็นท่ี่�
ปลอดภัยถูกบดบัง เช่่น ต้นไม้ สิ�งปลูกสร้ำง กำรเปิดกลับ
รถบริเวณท่ี่�ม่กำรจรำจรคับคั�ง หรือตรงกับที่ำงเข้ำออก 
หมู่บ้ำน ที่ำงเชื่�อมอยู่ใกล้ที่ำงแยกหรือบริเวณที่ำงโค้งบน 
ถนนท่ี่�ม่ควำมเร็วสูง กำรติดต้ังเครื�องหมำยจรำจรไม่เพ่ยงพอ 
และไม่เหมำะสม เช่่น ป้ำยบอกท่ี่�กลับรถ ถนนลื�น เนื�องจำก 
Skid Resistance ต��ำ และถนนท่ี่�เป็นหลุมเป็นบ่อเมื�อฝนตก 
เป็นอันตรำยมำก ถนน 2 ช่่องจรำจรท่ี่�ม่ไหล่ที่ำงแคบและ
ลำดช่นั ไม่ม่กำรปรบักำยภำพของถนนให้ม่ควำมปลอดภยั 
และเป็นแบบให้อภัย (Forgiving Highway) แก่ผู้ใช้่ถนน 
ท่ี่�ผิดพลำด กำรออกแบบและกำรก่อสร้ำงไม่เหมำะสม เช่่น  
กำรยกโค้งบริเวณที่ำงโค้งไม่เหมำะสม ท้ัี่งขนำดกำรยกและ 
อุปกรณ์ประกอบที่ำงโค้งไม่เพ่ยงพอ สภำพข้ำงที่ำงท่ี่� 
อันตรำย เนื�องจำกภำพในเขตปลอดภัย (Clear Zone) 
ม่สิ�งก่ดขวำง ซึึ่�งเพิ�มควำมรุนแรงของอุบัติเหตุ วัสดุท่ี่�ใช่ ้
เป็นวัตถุแข็ง เช่่น หลักน�ำที่ำงคอนกร่ต (Guide Post)  
ต้นไม้ท่ี่�ม่ขนำดใหญ่เส้นผ่ำนศนูย์กลำงเกนิกว่ำ 10 ซึ่ม. และ 
เสำสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ ที่ำงข้ำมท่ี่�ตัดผ่ำนที่ำงรถไฟท่ี่� 
ไม่ได้มำตรฐำน เช่่น ถนนก่อนจะถงึรำงรถไฟ จะเป็นเนนิสูง 
บริเวณระหว่ำงรำงไม่รำบเร่ยบ ระยะมองเหน็ปลอดภยัท่ี่�ไม่ 
เพ่ยงพอ เป็นต้น
  1.6 อุปสรรคท่ี่�ส�ำคัญคือขำดยุที่ธศำสตร์ท่ี่�ด่พอใน
กำรจัดกำรกบัปัญหำ ไม่มเ่จ้ำภำพหลกั ไม่มห่น่วยงำนกลำง
ที่่�จะบริหำรจัดกำรและขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ให้ม่
ประสิที่ธิภำพ ขำดผู้น�ำที่ำงยุที่ธศำสตร์ โครงสร้ำงองค์กร
ที่่�ม่อยู่เดิมม่ขนำดใหญ่และปฏิบัติงำนซึ่�้ำซึ่้อน กฎระเบ่ยบ
ไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติงำน ม่ควำมล่ำช่้ำ ขำดบุคลำกรท่ี่�ม่
คณุภำพ ขำดควำมต่อเนื�อง ขำดควำมครอบคลมุ และขำด
ควำมที่ันสมัยของเที่คโนโลย่ ไม่ม่ระบบกำรบริหำรจัดกำร
ที่่�ด ่ไม่ม่กำรแก้กฎหมำยที่่�ส�ำคญั กำรบงัคบัใช้่กฏหมำยไม่ม่
ประสิที่ธิภำพ ไม่สม��ำเสมอ ไม่ม่โครงสร้ำงถนนที่่�เช่ื�อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่ม่ศูนย์เฝ้ำติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำงทัี่น
สมัย ไม่ม่งบประมำณที่่�เพ่ยงพอ ไม่ม่กำรน�ำ Big Data มำ
ใช่้ ขำดกำรม่ส่วนร่วมของประช่ำช่นและชุ่มช่น ขำดกำร
เฝ้ำระวังติดตำมและประเมินย้อนกลับอย่ำงเป็นระบบ 
 2. ผลกำรวิเครำะห์ตัวแบบยุที่ธศำสตร์ช่ำติด้ำนควำม
ปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำติพบว่ำ 
  2.1 ขำดกำรประเมนิพลังอ�ำนำจแห่งช่ำต ิขำดกำร 

น�ำกำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์คือ กำรที่ดสอบควำมม่เหตุม่ผล
และเท่ี่�ยงตรง (Validity) ของยทุี่ธศำสตร์ด้วยกำรพจิำรณำ 
ในเรื�องควำมเหมำะสม (Suitability) กำรยอมรับได้  
(Acceptability) และควำมเป็นไปได้ (Feasibility) ซึึ่�งใช้่
ที่ดสอบองค์ประกอบของยุที่ธศำสตร์ได้แก่ เป้ำหมำย 
(Ends) วิธ่กำร (Ways) และที่รัพยำกร (Means) ขำดกำร
ประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง ขำดกำรม่ส่วนร่วมของ 
ประช่ำช่น ขำดกำรน�ำยุที่ธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติท้ัี่งเรื�อง 
กำรก�ำหนดแนวที่ำง กำรก�ำหนดโครงสร้ำงสำยบังคับบัญช่ำ 
ท่ี่�ชั่ดเจน กำรก�ำหนดหน่วยงำนท่ี่�รับผิดช่อบในกำรด�ำเนิน
งำนท่ี่�แน่นอนช่ดัเจน กำรก�ำหนดอ�ำนำจหน้ำท่ี่�ของหน่วยงำน 
น้ัน ๆ กำรก�ำหนดกฎหมำย ระเบ่ยบ ข้อบังคับท่ี่�ให้อ�ำนำจ
หน้ำท่ี่�ส�ำหรับผู้ปฏิบัติอย่ำงแน่นอนชั่ดเจน กำรก�ำหนด 
เป ้ำหมำยและตัวช้่่วัดของควำมส�ำเร็จของกำรน�ำ 
ยุที่ธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นระบบและชั่ดเจน 
แน่นอน ขำดกำรติดตำมประเมินผลเพื�อช้่่ว่ำยุที่ธศำสตร์ท่ี่�
ก�ำหนดข้ึนน้ันบรรลุถึงควำมส�ำเร็จและล้มเหลวอย่ำงไร ขำด 
ข้ันตอนในกำรย้อนกลับเพื�อกำรแก้ไขปรับปรุงยุที่ธศำสตร์ 
ขำดกำรปรับปรุงเรื�องวัฒนธรรม (Culture) ท่ี่�เป็นพ้ืนฐำน 
รวมของประเที่ศ ซึึ่�งสำระส�ำคัญอยูท่่ี่�ม่กำรปรับเรื�องควำมเชื่�อ 
(Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่ำนิยม (Values)  
ของคนในช่ำติ 
  2.2 ข้อเสนอแนะจำกผู้เช่่�ยวช่ำญ ในกำรจัดที่�ำ 
ยทุี่ธศำสตร์เชิ่งรุก ในระดับกลุ่มกระที่รวงต้ังหน่วยงำนกลำง 
ใหม่ ดูแลงำนควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติสังกัดส�ำนัก
นำยกรัฐมนตร่ หรือกระที่รวงคมนำคม กระที่รวงมหำดไที่ย 
เพื�อรองรับกำรที่�ำงำนของ คณะกรรมกำรนโยบำยป้องกัน 
และลดอุบัติเหตุที่ำงถนนแห่งช่ำติ (นปถ.) ก�ำกับดูแลศูนย์
อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยที่ำงถนนและศูนย์ปฏิบัติกำร 
ควำมปลอดภัยที่ำงถนน และสนับสนุนกำรที่�ำงำนของ 
คณะกรรมกำรชุ่ดต่ำง ๆ และประสำนงำน จัดต้ังศูนย์ 
บริหำรข้อมูลกลำงแห่งช่ำติ สร้ำงและประสำนระบบ 
สำรสนเที่ศด้ำนจรำจรเข้ำกับส�ำนักงำนสำรสนเที่ศเพื�อ 
สุขภำพและฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ของประเที่ศ (Big Data 
Management) ให้เชื่�อมโยงถึงกันท้ัี่งประเที่ศ จัดต้ังส�ำนักงำน 
จักรยำนแห่งช่ำติสังกัดกระที่รวงคมนำคม เพื�อสนับสนุน 
กำรใช้่จักรยำนทัี่�วประเที่ศอย่ำงกว้ำงขวำง ระดับกระที่รวง 
โอนงำนจับปรับกำรผิดวินัยจรำจรให้องค์กร ปกครองส่วน 
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ท้ี่องถิ�น ต้ังศูนย์อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติ 
เป็นกำรถำวรในระดับกระที่รวง สรำ้งระบบระดับช่ำติใน 
กำรตัดคะแนนเมื�อกระที่�ำผิดกฎหมำยจรำจร (National  
Demerit System) ปรับปรุงวิศวกรรมจรำจรถนนท่ี่�ม่ 
อันตรำย เกิดอุบัติเหตุสูง จัดที่�ำเส้นที่ำงจักรยำน สร้ำงเลน
จักรยำนบนถนนเดิมและก�ำหนดให้ม่เลนจักรยำนบนถนน
ใหม่ทุี่กสำย เพื�อรองรับระบบกำรขับข่�จักรยำนทัี่�วประเที่ศ 
ลดอัตรำควำมเร็วสูงสุดในเมือง และให้อ�ำนำจท้ี่องถิ�นในกำร 
ก�ำหนดอัตรำควำมเร็ว รณรงค์เรื�องวัฒนธรรมควำมปลอดภยั  
รณรงค์ผู้ท่ี่�นั�งตอนหลังคำดเข็มขัดนิรภัย เข็มขัดนิรภัย 
ส�ำหรับเด็ก บังคับใช้่กฎหมำยและกฎระเบ่ยบเพื�อปรับปรุง 
มำตรฐำนรถยนต์ให้ด่ข้ึน สร้ำงควำมตระหนกัรู้ของประช่ำ
ช่นต่อควำมปลอดภัยที่ำงถนนและกฎหมำยว่ำด้วยควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน ฝึกทัี่กษะท่ี่�จ�ำเป็นต้ังแต่ในโรงเร่ยน  
เพิ�มกิจกรรมกลำงแจ้งในกำรลดเวลำเร่ยน เพิ�มเวลำรู้  
ประช่ำสัมพันธ์ผ่ำนทุี่กช่่องที่ำงสื�อสำรและโซึ่เช่่ยลม่เด่ย

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)
 ผลกำรศึกษำที่่�ตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัยข้อ 1 สรุป
ได้ดังน้่ สถำนกำรณ์ด้ำนอบุตัเิหตทุี่ำงถนนของประเที่ศไที่ย
เป็นอันดับ 1 ของโลก และม่แนวโน้มเพิ�มขึ้น พบว่ำปัจจัย
หลักของกำรเกิดอุบัติเหตุ 4 ด้ำนคือ ด้ำนคน ด้ำนยำน
พำหนะ ด้ำนถนน และด้ำนสิ�งแวดล้อม โดยปัจจัยด้ำนคน
ม่ควำมเก่�ยวข้องกับอุบัติเหตุมำกที่่�สุดและพบว่ำขำดที่ั้ง
ควำมรู้ ที่ักษะ และจิตส�ำนึก มักที่�ำผิด พ.ร.บ.จรำจร ใน
ปัจจัยด้ำนยำนพำหนะพบปัญหำเรื�องควำมแข็งแรงของ
โครงสร้ำงตัวถังรถ อุปกรณ์ไม่ได้มำตรฐำน ม่กำรดัดแปลง
สภำพรถและบรรทุี่กน�้ำหนักเกิน เกิดจุดบอดของกระจก
มองข้ำง ในปัจจยัด้ำนถนนพบว่ำบำงจดุม่ควำมลำดชั่นมำก
เกินไป ที่ำงฉุกเฉินไม่ได้มำตรฐำน ระยะกำรมองเห็นที่่�
ปลอดภยัถกูบดบงั กำรเปิดจดุกลบัรถในที่่�จรำจรคบัคั�ง กำร
ตดิตัง้เครื�องหมำยจรำจรไม่เพ่ยงพอและไม่เหมำะสม ถนน
ลื�นมำกไป ถนนม่ไหล่ที่ำงแคบและลำดชั่น กำรออกแบบ
และกำรก่อสร้ำงถนนไม่เหมำะสม สภำพข้ำงที่ำงท่ี่�อนัตรำย 
ที่ำงข้ำมที่่�ตัดผ่ำนที่ำงรถไฟที่่�ไม่ได้มำตรฐำน และยังพบว่ำ 
รถจักรยำนยนต์ เป็นพำหนะที่่�ก่อให้เกิดกำรเส่ยช่่วิตจำก
อุบัติเหตุมำกที่่�สุด  
 ในด้ำนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติ

ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ของรัฐบำลยังม่ประเด็นควำมไม่เหมำะสมเพ่ยงพอ ควำม
ไม่สอดคล้องกับหลักวิช่ำกำรว่ำด้วยยุที่ธศำสตร์ช่ำติสมัย
ใหม่ และควำมไม่เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพแวดล้อม 
ขำดหน่วยงำนที่่�รบัผดิช่อบโดยตรง ขำดผูน้�ำที่ำงยทุี่ธศำสตร์
ที่่�จะขบัเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ ยงัไม่ม่กำรน�ำเที่คโนโลย่ที่นัสมัย 
นวัตกรรม และ Big Data มำใช่้ ขำดกำรบูรณำกำรและ
ขำดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน งบประมำณไม่เพ่ยง
พอ ขำดกำรตดิตำมและประเมนิผล ประช่ำช่นยงัขำดควำม
ตระหนักและไม่ม่วินัย ขำดแนวคิดท่ี่�ถูกต้องเรื�องควำม
ปลอดภยัที่ำงถนน ช่มุช่นไม่มส่่วนร่วม กำรบงัคบัใช้่กฎหมำย
ไม่ม่ประสิที่ธิภำพ และถ่ำยโอนงำนจรำจรออกจำกต�ำรวจ 
ควรสร้ำงระบบขนส่งมวลช่นขนำดใหญท่ี่่�ม่ควำมเช่ื�อมโยง
ครอบคลุมจำกบ้ำนถึงเป้ำหมำยกำรเดินที่ำง
 ในด้ำนปัญหำและอปุสรรคที่่�ส�ำคญัคอืไม่ม่ยุที่ธศำสตร์
ที่่�ด่พอในกำรจัดกำรกับปัญหำ ไม่ม่เจ้ำภำพหลัก ขำดผู้น�ำ
ที่ำงยุที่ธศำสตร์ ไม่ม่กำรบริหำรจัดกำรที่่�ด่ ไม่ม่กำรแก้
กฎหมำยท่ี่�ส�ำคัญ กำรบังคับใช้่กฎหมำยไม่ม่ประสิที่ธิภำพ  
กำรด�ำเนินงำนไม่สม��ำเสมอ ไม่ม่โครงสร้ำงถนนท่ี่�เชื่�อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่ม่ศูนย์เฝ้ำติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำง 
ทัี่นสมัย ไม่ม่งบประมำณท่ี่�เพ่ยงพอ ขำดกำรน�ำเที่คโนโลย่
ท่ี่�ทัี่นสมัยมำสนับสนุนกำรที่�ำงำนอย่ำงเป็นระบบและ 
ครอบคลุม 
 ผลกำรศึกษำที่่�ตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัยข้อ 2 สรุป
ได้ว่ำยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำต ิควร
ม่พัฒนำกำรตลอดเวลำเพื�อให้สอดคล้องกับยุคสมัย และ
สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมที่ำงยุที่ธศำสตร์ ควรจัดที่�ำให้ 
ถูกต้องตำมตัวแบบในกำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ช่ำติและ 
หลักเกณฑ์กำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ ต้องประเมินพลังอ�ำนำจ
และข่ดควำมสำมำรถของช่ำตทิี่ำงด้ำนเศรษฐกจิ กำรเมือง 
สังคมจิตวิที่ยำ กำรศึกษำ นวัตกรรม เที่คโนโลย่ ดิจิทัี่ล 
และควำมมั�นคงด้ำนต่ำง ๆ ควรม่กำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์ 
ประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง และควรให้ประช่ำช่นม่ 
ส่วนร่วม ควรก�ำหนดวิสัยทัี่ศน์ พันธกิจ แผนงำนเชิ่งกลยทุี่ธ์ 
ท่ี่�ชั่ดเจน ม่กำรจัดที่�ำเป้ำหมำย ตัวช้่่วัด แผนแม่บที่ เพื�อเป็น 
กรอบกำรที่�ำงำน จัดสรรงบประมำณ กำรน�ำยุที่ธศำสตร์ 
ไปปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรและติดตำมประเมินผล แล้ว 
ให้ข้อมูลย้อนกลับเพื�อปรับปรุงแก้ไขยุที่ธศำสตร์ เพื�อให ้
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ยุที่ธศำสตร์บรรลุผลตำมเป้ำหมำย  
 ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติควรจัด
ที่�ำแผนแม่บที่แล้วแบ่งย่อยเป็นยุที่ธศำสตร์ระดับกลุ่ม
กระที่รวง โดยก�ำหนดหน่วยงำนกลำงใหม่คือกรมควำม
ปลอดภยัแห่งช่ำตเิพื�อดแูลควำมปลอดภยัแห่งช่ำตใินภำพ
รวมที่่�มห่น้ำที่่�รับผดิช่อบท่ี่�ช่ดัเจน ม่บคุลำกร ม่งบประมำณ 
จัดตั้งศูนย์บริหำรข้อมูลกลำงแห่งช่ำติ สร้ำงและประสำน
ระบบสำรสนเที่ศด้ำนจรำจรเข้ำกับส�ำนักงำนสำรสนเที่ศ 
เพื�อสุขภำพและฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ของประเที่ศ (Big Data  
Management) ให้เชื่�อมโยงถึงกันท้ัี่งประเที่ศ ในยุที่ธศำสตร์ 
ระดับกระที่รวง กระที่รวงมหำดไที่ยควรมอบหมำยให ้
กรมป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยรับผิดช่อบรณรงค์ใน
ช่่วงเที่ศกำลเพื�อลดสำธำรณภัย ต้ังศูนย์อ�ำนวยกำรควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนนเป็นกำรถำวร โอนยำ้ยงำนจับปรับไปให้
หน่วยงำนปกครองส่วนที่้องถิ�น พัฒนำระบบท่ี่�ม่ประสิที่ธิ
ภำพส�ำหรับกำรจัดเก็บค่ำปรับ สร้ำงระบบระดับช่ำติในกำร 
ตัดคะแนนเมื�อกระที่�ำผิดกฎหมำย จรำจร (National  
Demerit System) ด้ำนกระที่รวงคมนำคมกรมกำรขนส่ง
ที่ำงบกจัดต้ังศูนย์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนและจัดระบบ 
กำรให้ใบอนญุำตขับข่�เข้มงวดเรื�องกำรสอบใบขบัข่� น�ำระบบ 
คะแนนมำใช่้ สร้ำงวัฒนธรรมกำรขนส่งท่ี่�ปลอดภัย สร้ำง 
ระบบขนส่งท่ี่�ปลอดภยั และพัฒนำระบบบรหิำรจัดกำรท่ี่�ด่  
กรมที่ำงหลวงจัดที่�ำแผนแม่บที่ถนนปลอดภัยได้มำตรฐำน
โลก สร้ำงถนนให้ได้มำตรฐำนสำกลและที่�ำนุบ�ำรุงให้อยูใ่น
สภำพด่อยู่เสมอ และดูแลสิ�งแวดล้อมข้ำงถนนให้อยู่ใน 
มำตรฐำนเพื�อช่่วยลดควำมรุนแรงของอุบัติเหตุ จัดสร้ำง 
ระบบขนส่งสำธำรณะขนำดใหญ่ (ระบบรำง) และระบบ 
ขนส่งอื�น ๆ ท่ี่�เหมำะสมกับบริบที่ของพ้ืนท่ี่� จัดที่�ำเส้นที่ำง 
จักรยำน สร้ำงเลนจักรยำนบนถนนเดิมและก�ำหนดให้ม่ 
เลนจักรยำนบนถนนใหม่ทุี่กสำย เพื�อรองรับระบบกำรขับข่� 
จักรยำนทัี่�วประเที่ศ ระบบขนส่งที่ำงรำงท่ี่�เชื่�อมโยงทุี่ก 
อ�ำเภอ ต�ำบล ระบบขนส่งที่ำงถนนระดับภูมิภำค เลือก 
เมืองตัวอย่ำงน�ำร่องในกำรใช่้จักรยำนก�ำหนดเรื�องควำม 
เร็ว โดยลดอตัรำควำมเร็วสูงสุดในเมอืงและให้อ�ำนำจท้ี่องถิ�น 
ในกำรก�ำหนดอัตรำควำมเร็ว ด้ำนกระที่รวงสำธำรณสุข 
รณรงค์เรื�องวัฒนธรรมควำมปลอดภัย ก�ำหนดปริมำณ 
แอลกอฮอล์ในเลือดส�ำหรับผู้ขับข่�มือใหม่ให้ต��ำกว่ำเดิม  
รณรงค์ผู้ท่ี่�นั�งตอนหลังคำดเข็มขัดนิรภัย รณรงค์เบำะนิรภัย 

ส�ำหรับเด็กในรถยนต์ รณรงค์วัฒนธรรมกำรใช้่รถจักรยำน 
ด้ำนกระที่รวงอุตสำหกรรมสนับสนุนจัดสร้ำงโรงงำนจักรยำน  
หมวกนิรภัย โรงงำนผลิตเครื�องมือตรวจจับแอลกอฮอล์ 
ในลมหำยใจ ก�ำหนดมำตรฐำนหมวกนิรภัยส�ำหรับเด็ก  
บังคับใช่้กฎหมำยและกฎระเบ่ยบเพื�อปรับปรุงมำตรฐำน 
รถยนต์ให้ด่ข้ึน ด้ำนกระที่รวงแรงงำนยกระดับสถำบัน 
ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำช่่วอนำมัย และสภำพแวดล้อม 
ในกำรที่�ำงำน ในสงักัดกระที่รวงแรงงำน สนบัสนุนโรงงำน
ให้เข้มงวดวินัยจรำจร ด้ำนกระที่รวงยุติธรรมออกกฎหมำย 
ส�ำคัญ เช่่น กฎหมำยว่ำด้วยเบำะนิรภัยส�ำหรับเด็กใน 
รถยนต์ แก้ไขกฎหมำยเรื�องควำมเร็วของรถยนต์ให ้
สอดคล้อง ลงโที่ษผู้ท่ี่�ฝ่ำฝืนกฎหมำยควำมปลอดภัยบน 
ที่้องถนนทีุ่กกฎอย่ำงเที่่ำเท่ี่ยม เป็นธรรม รวดเร็ว ออก 
กฎหมำยเรื�องมำตรกำรกำรยึดรถยนต์และจักรยำนยนต์ 
ด้ำนกระที่รวงศึกษำธิกำร ปลูกฝังเรื�องวินัยของคนในช่ำติ 
สร้ำงควำมตระหนกัรู้ของประช่ำช่นต่อควำมปลอดภยัที่ำง
ถนน และกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
บรรจุไว้ในหลักสูตร ฝึกทัี่กษะท่ี่�จ�ำเป็นต้ังแต่ในโรงเร่ยน
 ผลกำรวจิยัในภำพรวม สำมำรถตอบวตัถปุระสงค์กำร
วิจัยที่่�ตั้งไว้ได้ที่ั้ง 2 ข้อ สำมำรถน�ำผลกำรวิจัยที่่�ค้นพบไป
ประกอบกำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนใน
ระดับช่ำติต่อไป

ข้อเสนอแนะ
 จำกผลกำรวจิยัที่่�ได้มข้่อเสนอแนะเพื�อด�ำเนนิกำร ดงัน่้
ข้อเสนอแนะเช่ิงนโยบำย
 1. ผลักดันยุที่ธศำสตร์ใหม่ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ในระดับช่ำติ ท่ี่�เกิดข้ึนจำกกระบวนกำรม่ส่วนร่วมของทุี่ก 
ภำคส่วนท่ี่�เก่�ยวข้อง เพื�อใช้่เป็นกรอบแนวที่ำงของประเที่ศ 
ในกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
แห่งช่ำติ
 2. จัดต้ังกรมควำมปลอดภัยแห่งช่ำติ ซึ่ึ�งเป็นส่วน
รำช่กำรขึ้นกับนำยกรัฐมนตร่ ที่�ำหน้ำที่่�บริหำรจัดกำร ขับ
เคลื�อน เช่ื�อมโยงนโยบำยจำกรัฐบำล ไปสู่หน่วยงำนต่ำง ๆ  
ที่่�เก่�ยวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบำยก�ำกบัดแูลและประสำน
กำรขับเคลื�อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรบริหำร
จัดกำรระบบเพื�อกำรติดตำมและประเมินผล
 3. จัดโครงสร้ำงของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระบบ ให้ม่
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กลไกที่ัง้แนวรำบและแนวตัง้ให้แต่ละส่วนมค่วำมเช่ื�อมโยง
ตำมประเด็นหลักของประเที่ศ
 4. จดัระบบงบประมำณแบบบรูณำกำรเพื�อยทุี่ธศำสตร์
ควำมปลอดภัยที่ำงถนนให้ม่ควำมสอดคล้องต่อเป้ำหมำย
กำรพฒันำประเที่ศตำมยทุี่ธศำสตร์ช่ำต ิ20 ปี พ.ศ. 2561-
2580
 5. จัดระบบข้อมลูและบรหิำรจดักำรระบบข้อมูลกลำง 
สำรสนเที่ศ นวตักรรม เที่คโนโลยแ่ละดจิทิี่ลั และเช่ื�อมโยง
กบัระบบข้อมลูในระดับช่ำตแิละนำนำช่ำต ิโดยมห่น่วยงำน
หลักซึ่ึ�งที่�ำหน้ำที่่�เช่ื�อมโยงและขับเคลื�อนนโยบำยจำกภำค
รัฐไปสู่หน่วยงำนในระบบอื�น ๆ เป็นหน่วยด�ำเนินกำร

ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ
 1. ระดบัผูป้ฏบิตัขิองผูค้วบคมุกำรสอบใบอนญุำตขบัข่� 
ต้องจดัที่�ำมำตรฐำนกำรสอบให้มำตรฐำนสำกลและเข้มงวด
กับกำรออกใบอนุญำต
  2. ระดบัผูป้ฏบิตัทิี่่�ควบคมุกำรบังคบัใช้่กฎหมำย ต้อง
ปฏิบัติหน้ำที่่�อย่ำงจริงจัง ยุติธรรม ที่ั�วถึง เที่่ำเที่่ยม 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคำรั้งต่อไป
 1. ควรม่งำนวิจัยเรื�องกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์เพื�อ
น�ำไปสู่เป้ำหมำยที่่�ช่ัดเจน
 2. ควรม่กำรวิจัยเรื�องกำรศึกษำรำยละเอ่ยดของ 
เปำ้หมำยแต่ละประเด็นยุที่ธศำสตร์ตำมยทุี่ธศำสตร์ควำม
ปลอดภยัที่ำงถนนในระดบัช่ำต ิและเกดิผลส�ำเรจ็ในกรอบ
เวลำที่่�ก�ำหนด
 3. ควรม่กำรวิจัยในลักษณะเช่ิงปฏิบัติกำร (Action 
Research) เพื�อเป็นกำรน�ำนโยบำยและกลไกขบัเคลื�อนไป
ใช่้ในระดับพื้นที่่� ในแต่ละประเด็นยุที่ธศำสตร์
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Introduction
 Road safety is a very important matter since 
the casualties from road accidents have long been 
a significant threat to public health as there were 
22,356 deaths in Thailand in 2016, during which 
all related figures can be translated to the rate 
of road accident occurrence at 91.1, the rate of 
injuries at 124.4 injuries and the rate of fatalities 
at 36.2 per 100,000 population. The average loss 
of life was then 62 people per day while the loss 
of the nation’s budget was at 50 billion baht per 
year. On August 25, 2011 a representative of the 
World Health Organisation (WHO) reportedly said 
that the road accident was the second major 
cause of death for Thai men and the sixth major 
cause of death for Thai women while Thailand 
ranked number one as the country with highest 
road fatality rate in the world, resulting in a huge 
loss of valuable human and economic resources 
for the nation.
 While the 20-year National Security Strategy  
emphasises on the safety and security in life 
and property among Thai people in an effort 
to maintain the number of citizens and create 
competitiveness of the nation, since road safety 
strategy has become one of the global agenda 
the government must have a strong determination  
to achieve the goals of its “Decade of Road Safety”  
scheme by focusing on the enhancement of domestic  
potential to handle road safety problems,  
the construction of safe roads, the control of  
vehicle safety, the alteration of road users’ behavior  
and the care of road accident victims. The  
government’s actions should include the  

legislation and effective enforcement of speed limit  
laws; the prohibition of alcohol-affected drivers;  
the protection of vulnerable road users (risk 
groups); the promotion of public understanding  
and awareness on road safety; the promotion of 
safe traffic infrastructure construction and the 
encouragement on the use of mass transportation 
systems; the promotion of the cooperation in 
traffic information collection, report making and 
information exchanging and sharing among all 
concerned agencies; the determination of road 
accident reduction targets for fatality and injury;  
the creation of reliable national road traffic  
system in accordance with the standards of the 
International Road Traffic Accident Database; and 
the formation of action plans, programs of work, 
program budget and the detailed plans of any 
new “Decade of Road Safety” scheme, which the 
present scheme, aiming to reduce the fatality rate 
to not exceeding 10 per 100,000 population, will 
come to an end in 2020.
 For Thailand, due to the lack of any  
formulation of the national strategy and the  
national road safety strategy in the past, all  
concerned agencies had separately mapped 
out their own strategies, based on the National  
Economic and Social Development Plan and 
eventually caused the problem of inharmonious  
operations among different agencies while road 
safety management systems still have various  
weaknesses; only a few laws comply with  
international best practice and there are still 
loopholes in some traffic laws; the traffic law 

National Road Safety Strategy
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enforcement has not been efficiently, thoroughly 
and fairly implemented; Thai people still lack road 
safety awareness or culture of road safety with 
discipline, honesty and strength, causing more 
road accident injuries and deaths which obviously 
reflect the failure of existing road safety strategies.
 Therefore, this research was conducted  
with focuses on the study and analysis of the  
conditions and problems of road safety in  
Thailand, the determination of appropriate  
guidelines for the proposition of national road 
safety strategic model for Thai government to 
utilise the research results for further application 
in the formulation of road safety strategies and  
appropriate actions and also to effectively support 
the 20-year National Strategy.

Research objectives
 1. To study the conditions and problems of 
road safety in Thailand and analyse the existing 
strategies of “Decade of Road Safety” plan for 
2011-2020 and the 20-year National Strategy in 
relation to road safety.
 2. To propose a model for the formulation 
of national road safety strategy as part of the  
20-year National Strategy (2018 - 2037).

Research benefits
 1. The realisation of the conditions and  
problems of road safety in Thailand and to analyse 
the existing strategies of the “Decade of Road 
Safety” scheme for 2011-2020 and the 20-year 
National Strategy in relation to road safety.
 2. The attainment of an appropriate model 
for the formulation of national road safety strategy 
as part of the 20-year National Strategy (2018 - 
2037).

Literature Review
 The literature review has been made on 
various issues, as follows:
 1. This research studies the concepts of 
several strategies and grand strategies of different 
strategists, as follows:
  1.1 According to the US Army War College  
Guide to National Security Policy and Strategy 
military historian Basil H. Liddell Hart defines 
strategy as the art of distributing and applying 
military means to fulfill the ends of policy and 
strategy depends for success, first and foremost, 
on a sound calculation and co-ordination of the 
ends (goals) and the means (resources). The end 
must be proportioned to the total means and 
the means used in gaining each intermediate 
end which contributes to the ultimate must be 
proportioned to the value and needs of that  
intermediate end -- whether it be to gain an object 
or to fulfill a contributory purpose. 
  1.2 Strategic Theory for the Strategic  
Theory for the 21st Century: The Little Book on 
Big Strategy, authored by Dr. Harry R. Yarger, a 
professor at the US Army War College, who notes 
down 15 assumptions and premises of a strategy.
  1.3 The grand strategy, according to retired 
Col Joseph Bassani, is an overarching concept  
that guides how nations employ all of the  
instruments of national power to shape world 
events and achieve specific national security  
objectives, without adversely affecting all  
instruments which can eventually damage  
national security and prosperity.
  1.4 The classification of three types of 
strategies, based on conceptual framework,  
patterns of execution and standard strategic  
categories.
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  1.5 The strategic environment, comprising 
four elements of volatility, uncertainty, complexity 
and ambiguity, whose acronym is “VUCA”.
  1.6 Strategic objective involves setting 
the most appropriate goals (ends) since any  
inappropriate goals will result in poor  
determination of methods (ways) and utilisation 
of resources (means) which would finally fail to 
directly respond to the ultimate objectives of  
protecting and maximising the genuine national 
interests and to achieve such interests.
  1.7 Strategic concept is the concept on 
practical course to achieve goals (ends) by using 
tools of power and the methods (ways) linking 
resources (means) to desirable goals (ends) with 
the guidelines on who, what, where, when, why 
for involved actions to achieve the ends. A good 
strategy must completely give an overall direction 
in relation to appropriate ends and ways, with the 
support from essential resources (means).
  1.8 Strategic resources must be defined in 
term of both type and level of resources (means) 
to be used to support the methods (ways) of 
the strategy. The means can be either tangible 
or intangible, such as the tangible personnel, 
equipment, tools, money and facilities and the 
intangible ideas of doing something, courage and 
intellect.
  1.9 The evaluation of strategy, with a focus 
of three key factors -- suitability, acceptability and 
feasibility.
  1.10 Strategic risk assessment and  
management  
 Risks distance things from being successful, 
in term of methods (ways) and resources (means) 
used to achieve goals (ends), such as the risks 
of having insufficient resources (means) and the 
methods (ways) that are not good enough. 

   1.11 The concepts of national interest 
and national strategy, which are the concepts that 
have been considered most carefully out of all 
concerned factors to put them together into the 
needs vital to the nation.
   1.12 The Constitution, the Vision of 
Thailand, the National Strategy and the National 
Security Strategy
   1.13 Review of relevant theories of 
road safety, Thailand’s 5 E’s strategy for road safety  
(Enforcement of law; Engineering for improved 
roads; Education and participation; Emergency 
services and Evaluation), five-pillar international 
regulatory framework for road safety (Road safety 
management; Safe user; Safe vehicle; Safe road 
and Effective post-crash response), the concept  
of SWOT analysis on internal and external  
environments on road safety, the road traffic 
safety management system based on ISO 39001 
and the guidelines of PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
Quality Control System.

Conclusion
 From the literature review of concepts 
and theories of strategy and grand strategy  
and the study of relevant researches, it can be  
summarised, as follows:
 1. The formulation of existing road safety 
strategies in Thailand was a top-down process, 
which lacks of the participation from concerned 
parties and the goals have been set without  
appropriate theoretical calculation methods.
 2. The determination of strategic objectives 
was not appropriate and suitable, so they are very 
difficult to become fruitful. The strategic concepts 
are meanwhile not suitable enough and they have 
not been reviewed to focus on real important 
points. In addition, there have been insufficient 
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resources and also lacking a core agency to follow 
up the implementation of the strategies.
 3. The lack of appropriate theoretical  
evaluation of road safety strategies has resulted in 
the overuse of human resource, with insufficient 
technology and also the achievement of road 
safety goals.

Research methodology
 The research has used a qualitative approach 
for the study, with the following methods:
 1. Data collection
  1.1 Secondary data gathering was made 
through the study of related concepts and theo-
ries and the literature review; and
  1.2 Primary data obtained from in-depth 
interviews of people as stated in the population 
scope of the research.
 2. Data organisation, data analysis and  

synthesis
 The analysis of data has been made by  
content analysis method and comparative analysis 
and synthesis of data from theories and principles,  
before data organisation and validation in  
accordance with the procedure of qualitative 
research.

Research findings
 1. The study of road safety conditions and 
problems in Thailand found that the conditions 
and major obstacles are, as follows: 
  1.1 The road accident situation in Thailand 
is at a critical level. Thailand has a fatality rate 
of 36.2 per 100,000 population, which is ranked 
number 1 in the world.
  1.2 Traffic accident factors consist of 
four main factors, namely human factor, vehicle  
factor, road factor and environment factor. Each 
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accident may be a result from one single factor 
or a combination of several factors.
  1.3 Among the four main factors, the human  
factor is most relevant to accidents as people 
who drive the vehicles involving road accidents  
are usually found to lack certain knowledge  
about proper road usage and appropriate skills  
in vehicle control, as well as lacking the sense 
of public responsibility: such as not being aware 
of / not seeing / not looking at the car in front, 
or the car on main lane and road, or not giving 
significant importance to the lives of other people 
using the same roads. The people with poor sense 
of public responsibility often violate traffic laws 
as they lack the sense of compliance with traffic  
laws, do not fasten seat belts or wear safety  
helmets, consume psychoactive substances such  
as alcoholic beverages or some stimulant  
substances and drive without any driver’s license. 
Among careless drivers are those who drive their 
cars too close to the cars in front of them -- leaving  
insufficient distance in case the front vehicle 
needs to slow down or stop suddenly - and 
those abruptly change the driving lane to overtake  
other vehicles or to make a U-turn. Meanwhile, 
the drivers sometimes are not in good physical 
and mental condition to drive, such as when they 
are with fatigue or feel tired or lack of sleep and 
in a bad mood, or sometime have to drive to 
unfamiliar places or have to drive other cars they 
are not familiar with. In addition, some drivers do 
not have sufficient knowledge of traffic laws so 
they do not know that they can overtake to the 
left of another vehicle in the case of driving on a 
multilane road while others do not have certain 
knowledge on driving up a steep road and they 
wrongly try to shift to a high gear going uphill. 

  1.4 Regarding the vehicle factor, the study 
found that there are various types of risks which  
can lead to road accidents and affect public safety,  
as well as road users. For public buses, the body 
structure of the buses assembled in Thailand is 
not strong enough as there is no guarantee for 
the strength of such structure and no standard 
test for such structure and the seats have no seat 
belts while the seat latching devices which fasten 
seats to the floor of the bus are not safe enough. 
For all types of vehicles, there is no set of general 
standards or specific standards to control the 
quality of their components and accessories, so 
the uses of bald or worn tyres, retread tyres and 
inefficient brake system especially among buses 
and trucks, the broken passenger doors among 
public buses, the damage of truck-trailer hitch 
coupling devices, the modification of various types 
of vehicles and the vehicles carrying more cargo 
or passengers beyond the weight and number of 
passengers allowed by the laws are often seen. 
Usually, the difference in height between trucks 
and passenger cars, as well as motorcycles, has 
been one of the unfavourable factors causing the 
fatality among the drivers and passengers of cars 
and motorcycles when the cars or motorcycles 
crash into the lower parts of the trucks or when 
motorcycle drivers or any passengers slide and 
get under the trucks. For gas powered vehicles,  
most of them do not have system which can  
automatically shut off fuel injection whenever  
fuel gas pressure goes wrong. In Thailand, 
there has long been the modification of pickup  
trucks to become passenger vehicles for public 
transportation or school buses, without essential 
safety standards, as the bench seats used by 
modified pickup passenger vehicles are not up to 
standard and these types of modified vehicles do 
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not have any seat belts to protect the passengers 
in case of an accident. Pickup trucks are often 
seen carrying passengers, simply sitting in the 
back without any safety devices or even standing 
in a cage-like steel frame, which is obviously a 
violation of the Article 4 of Thailand’s Traffic Act  
2522 B.E., which would only allow any  
modification of vehicles for more safety in case of 
road accidents. On the contrary, the modification  
of pickup trucks in Thailand seems to increase 
the chance of more blind spots out of the wing 
(side) mirrors for modified pickup truck drivers.     
  1.5 Regarding road factor and environmental  
factor, it was found that there are many accidental 
risks, such as slopes that are steeper than normal 
capability of ordinary vehicles or driving, emergency  
car parking spaces on steep slopes or mountain 
roads are not up to standard, the obstruction to 
drivers’ vision by trees or buildings, the U-turn 
points which are on roads with high traffic flow 
rate or near the entrance of any community area, 
connecting roads too close to intersections or 
curvy part of the roads with high speed traffic, 
insufficient and inappropriate road signs as in 
the case of U-turns, slipperiness of roads due to 
low skid resistance, roads with damaged surfaces 
after the rain, two-lane roads or steep roads with 
narrow shoulders, no adaptation of “forgiving 
highway” concept for road safety in Thailand, 
the inappropriate design and construction of the 
curved parts of road through miscalculation of  
roadway elevation and with insufficient road safety  
equipment, the poor quality of “clear zone”  
conditions as, in Thailand, there are several types 
of obstruction along the roadsides which could 
possibly lead to more severe accidents, such as 
the use of concrete guide posts, trees with more 
than 10-centimetre diameter and utility poles and 

railway crossings are mostly hump-back crossings  
instead of “leveling crossings” as they are  
supposed to be or do not provide adequate  
visibility range for car drivers to see coming trains 
in order to avoid accidents.    
  1.6 The main obstacles to road safety in 
Thailand are: the lack of appropriate strategies to 
deal with road safety issues; lack of core agency 
to efficiently manage and drive forward proper  
strategies; lack of a strategic leader; the existing  
organisational structures of related agencies 
are too large and cause overlapping activities 
among these agencies; existing regulations are not  
favourable for prompt actions; the lack of  
quality personnel, overall modern technology and 
appropriate management system; lack of legal 
amendment of related main laws; insufficient 
and inconsistent enforcement of traffic laws; no 
utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP); no modern monitoring agency; 
lack of budget for the implementation of road 
safety measures; lack of “big data” applications to 
support road safety; lack of public and community 
participation in promoting road safety and lack of 
systematic surveillance, monitoring and feedback 
giving activities.

 2. From the analysis of the model of strategy 
on road safety at the national level, it was found, 
as follows:
  2.1 There are the lack of national power 
assessment; the lack of a strategic test to assess  
the validity of the strategies in relation to their  
suitability, acceptability and feasibility which 
would focus on goals (ends), method (ways) and 
resources (means); lack of risk assessment and 
management; lack of public participation; lack 
of strategy implementation practices in relation  
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to the determination of appropriate guidelines, 
clear command line structure and responsible 
agencies, as well as their respective authorities 
and the rules and regulations for their staff; lack 
of systematic and clear goal determination and  
success indicators for the implementation of  
concerned strategies; lack of feedback giving  
procedures for the improvement of the strategies 
and lack of the improvement of Thai culture 
whose essence is based on beliefs, ethics and 
values of all people of the nation.
  2.2 Regarding the formulation of proactive  
strategies at ministerial level, many experts  
suggested that a brand-new agency established  
under the Prime Minister’s Office, the Ministry 
of Transport or the Ministry of Interior to be  
responsible for national road safety, as well as to 
render essential support to the operations of the 
National Road Accident Prevention and Reduction 
Policy Board, to supervise the operations of the 
Road Safety Centre (RSC) and the Road Safety 
Operations Centre (RSOC), and other concerned 
committees; to coordinate related work for the 
establishment of national data centre and the 
coordination of relevant traffic data with national  
data centre in term of big data management 
for nationwide data utilisation; to support the  
establishment of National Cycling Office under 
the Ministry of Transport to promote the use of 
bicycles nationwide; at ministry level; to facilitate 
the transfer of national traffic fining system to be 
under the responsibility of local administration 
organisations; to establish National Road Safety 
Administration Centre equivalent to a ministry 
on a permanent basis; to establish automatic 
fines and demerit point system at national level; 
to improve traffic engineering factors of danger-
ous roads with high accident rates; to restripe all  

existing roads to provide bicycle lanes and design 
new roads with bicycle lanes in order to facilitate  
cycling with safety; to reduce speed limits in  
urban areas and give local administration  
organisations the authority to set the speed  
limits within their respective responsible areas; to 
promote the safety of both adults and babies in 
the back of the cars to use safety belts; to focus 
on the enforcement of laws and regulations in 
relations to vehicle safety standards; to promote 
the public awareness on road safety and laws 
on road safety and to encourage essential skills 
for road users from school level and to use all 
possible communication channels, including social 
media, for the promotion of road safety. 

Research discussion
 The results of the research that can answer 
the research objective no. 1 can be summarized,  
as follows: the situation of road accidents in  
Thailand is no. 1 in the world, with an increasing  
trend, due to the remaining human factor,  
vehicle factor, road factor and environment  
factor as the most important factor remains  
human factor as the majority of Thai people still 
lack knowledge, skills and proper sense of road 
safety and concerned responsibility by violating  
traffic laws while the vehicle risk factors  
involve poor structure of vehicles, unstandardised  
vehicle devices and inappropriate modification 
of vehicles, the violation of gross weight limits 
and the occurrence of blind spots of wing mirrors  
of vehicles and the road risk factors involve  
too steep slopes, unstandardised emergency  
parking spaces, the obstructed sight distance, 
inappropriate U-turn areas; inappropriate and  
insufficient traffic signs, slippery roads, narrow road 
shoulders for steep slope roads, inappropriate 
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design of road and road construction; dangerous 
roadside environment; and unstandardised railway 
crossing intersections. In addition, motorcycles 
were found to be the vehicles that cause the 
most deaths from accidents in Thailand.
 Regarding national road safety strategies of 
the government’s 20-year national strategy (2018-
2037), there are still a number of inadequate and 
inappropriate supporting factors in relation to the 
academic principles of modern national strategy 
and related environment as they are: the lack 
of directly responsible agency and a strategic 
leader to drive forward the strategies; lack of 
modern technology or innovation and big data 
management; no integration and cooperation 
among concerned agencies; insufficient budget; 
no follow-up and evaluation procedures; lack of 
awareness, appropriate concepts on road safety  
and traffic discipline among Thai people and finally,  
the lack of public participation from all concerned  
communities. In addition, there is also the lack of  
effective traffic law enforcement as the enforcement  
is still under the responsibility of the Royal Thai  
Police. On transportation infrastructure, mass transit  
systems should be constructed in order to provide 
the sufficient transportation network to effectively 
mobilise people from home to their destinations.
 In terms of road safety problems and  
obstacles, the study found that they are, as  
follows: the lack of proper strategies, as well as 
core responsible agency and strategic leader; no 
traffic management system; no legal amendment 
of several important aspects of related traffic laws; 
inefficient and inconsistent traffic law enforcement;  
no utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP) to provide seamless roads; no 
modern monitoring center; insufficient budget; 
and the lack of modern technology to support 

systematic and comprehensive work.
 Meanwhile, the results of the research that 
can answer the research objective no. 2 can be  
summarised, as follows: the road safety strategies  
at national level should be developed in  
accordance with the national strategy formulation  
model and criteria; there is the need to assess 
national power and economic capabilities in  
relation to economy, politic, social psychology,  
education, innovation, digital technology and  
security on various aspects; there should also have 
the strategic test, as well as risk assessment and 
management and sufficient public participation in 
the formulation of nation road safety strategies; 
the determination of clear vision, mission and 
operational strategies, with specific goals, progress  
indicators and the master plan to provide  
effective framework of all related operations; there  
must be sufficient budget to drive all road safety 
strategies forward; the execution of strategies  
needs appropriate management, follow-up and 
regular evaluation and feedback giving for further 
improvement of the strategies to ensure that the 
strategies will achieve the goals.
 In order to achieve all desirable goals, the 
following actions are needed: for the national road 
safety strategy to firstly create a master plan and 
then divide all strategies for further execution at 
ministerial level; to establish a new core agency, 
as the Department of National Safety, to look after  
the overall national security while having clear  
responsibilities, with sufficient personnel and  
budget and to set up the central information  
management centre in order to link traffic  
information systems with the office of health  
information and the big data system to be able to 
facilitate the use of the information nationwide. 
At ministry level, the Ministry of Interior should 
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assign the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation to be responsible for running road  
accident campaign during the festivals, set up the  
road safety administration centre on a permanent  
basis, for the government to transfer the arrest and 
fine operations to be under local administration 
organisations under the Ministry of Interior and 
develop an efficient fining system for use, along 
with national demerit system of the Ministry of 
Transport whose Department of Land Transport 
should set up a road safety centre and make  
driver’s license granting system become stricter,  
adopt the demerit points scheme into its  
operations, promote transport safety culture and 
create transport system nationwide. The Ministry 
of Transport’s Department of Highways should  
develop its road safety master plan in accordance 
with global standards, build new highways and 
roads that meet international standards and always  
keep roadside environment in good conditions 
and up to standard to reduce the severity of 
road accidents. In addition, the ministry should 
encourage the construction of a large railroad 
system and other transport systems which would 
be suitable for each area, provide bicycle lanes 
to all existing roads and design all new roads with 
bicycle lanes, promote railroad system linking 
together all districts and sub-districts, choose an 
appropriate city to be used for the pilot project 
for the promotion of safe bicycle riding and speed 
limits by reducing the speed limits in the city area 
and giving the  authority to local administration 
organisation to set the speed limits on their own.
 The Ministry of Public Health, meanwhile, 
should campaign for road safety culture, determine  
the new limit of blood alcohol content for new 
drivers to be lower than before, campaign for the 
use of seat belts for back seat passengers and car 

safety seats for children and promote the proper 
culture of safety road cycling.
 The Ministry of Industry should then promote  
the investment in bicycle factories and the  
production of safety helmets, child safety helmets,  
and breath-alcohol detectors and focus on the 
enforcement of laws, rules and regulations toward 
the improvement of car standards.
 The Ministry of Labour should encourage 
the Thailand Institute of Occupational Safety and 
Health (TOSH) to work closely with all factories 
to jointly promote road safety disciplines among 
the employees, in addition to workplace safety. 
 The Ministry of Justice should consider the 
legislation of the laws mandating the use of child 
car safety seats, the amendment of existing laws  
on the current speed limits to be in line with  
desirable goals and also to be able to punish 
the traffic law violators promptly and equally 
and amend the laws which would enable the 
seizure of cars and motorcycles that severely 
violate traffic laws.
 The Ministry of Education should cultivate 
the general disciplines of the people of the nation, 
as well as road safety discipline and also raise the 
public awareness of road safety and road safety  
laws by including them in the school-level  
curriculum and providing the students with related 
practices at school levels.
 In summary, the overall research results can 
well answer the research objectives earlier defined 
and can be further used for the formulation of 
the road safety strategies at national level.
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Research suggestion
 From the research findings, there are many 
recommendations for further action, as follows:
Policy recommendations
 1. Push for new road safety strategies at 
national level which derive from the participation 
process of all relevant sectors, in order to use 
such strategies as a framework for the country 
to drive forward the national road safety for the 
benefit of the nation.
 2. Establish the Department of National 
Safety as a new government agency attached to 
the Prime Minister, in order that the agency can 
effectively manage, drive forward and connect the 
government policies to be all concerned agencies 
and then monitor the execution of government 
policies while coordinating with all concerned 
agencies to make sure that the execution of those 
policies reach their goals and manage monitoring 
and evaluation systems.
 3. Reorganise the structures of all concerned 
agencies to have both horizontal and vertical 
mechanism to effectively link with main national 
issues.
 4. Develop an integrated budget system for 
road safety strategies to be in line with the goals 
of the 20-year National Strategy for 2018 - 2037.
 5. Organise traffic safety information system, 
manage central information centre of road safety 
innovation, technology and digital information and 
link the information at national and international 
levels, to be under the responsibility of a core  
agency whose operations are mainly to coordinate  
with all concerned agencies in an effort to  
effectively drive forward the government policies 
to be executed by those agencies.

Operational recommendations
 1. The officials at operation level of driver 
licensing system must establish the examination 
standards to meet international standards and be 
stricter with new driver licensing process.
 2. The officials at operation level of traffic law 
enforcement must perform their duties seriously, 
fairly, thoroughly and equally.

Research recommendations
 1. There should be a research or more with 
a focus on how to drive forward road safety  
strategies to desirably clear goals.
 2. There should be a research or more on 
the details of each goal of the strategic issues in 
accordance with the national road safety strategy  
to ensure that each goal can be achieved in  
specific time frame.
 3. There should be an action research or 
more in order to identify appropriate actions which 
can effectively implement the related policies 
and drive forward related mechanisms in specific 
areas in accordance with each strategic issue.
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