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บทคัดยอ
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระทำความผิดและการลงโทษตามกฎหมาย
จราจร ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่
รถสาธารณะ และการรับผิดของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ วิเคราะหปญหาความรับผิด
ทางอาญาของผูขับรถสาธารณะในการกระทำความผิดและการกระทำความผิดซ้ำ และ
ความรับผิดชอบของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ เพื่อเสนอแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดทางอาญาของผูขับขี ่รถสาธารณะและผูใหเชาหรือผู ใหใชรถสาธารณะ

 The purpose of the research is to study the importance of legal 
problems in the enforcement of the Road Traffic Act B.E. 2522, the theoretical 
concepts of offenses and penalties according to traffic laws, the legal 
measures on the punishment of repeat offenders of drivers of public 
transport, and the liability of lessors or lenders of a public vehicles in order 
to give recommendations for changes to the law governing the criminal 
liability of lessors or lenders of public vehicles. The research was carried 
out by the company's owner's group. A total of 5 taxi drivers, cops, lawyers, 
and service users. They were chosen because they were placed under the 
Road Traffic Act B.E. 2522. The current traffic law in Thailand is not clear on 
such cases, despite the fact that more people use public transport to 
facilitate travelling, yet the public transport accident rate, which is caused 
by public vehicle drivers violating the traffic law merely because the penalties 
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โดยกลุ มตัวอยาง ไดแก เจาของกิจการ ผู ขับรถแท็กซี ่ ตำรวจ ทนายความ และ
ประชาชนที่ใชบริการ รวมทั้งสิ้น 5 คน เลือกจากการที่บุคคลเหลานี้เปนผูที่อยูภายใต
การบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ปจจุบันประเทศไทยมีประชาชน
ใชรถสาธารณะมากข้ึนเพ่ือความสะดวกในการเดินทาง และพบวามีอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถ
สาธารณะเพ่ิมข้ึน สาเหตุมาจากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำการฝาฝนกฎหมายจราจร
ทางบก ดังน้ันจึงตองศึกษาปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 
และศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระทำความผิดและการลงโทษ เนื่องจากบทลงโทษไมหนัก
พอท่ีจะทำใหเกิดความหลาบจำ อันจะระงับการกระทำความผิดซ้ำได และศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผูกระทำความผิดซ้ำ ท้ังการรับผิดทางอาญาของผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะในฐานะที่เปนผูควบคุม ดูแล หรือใชมาตรการเพื่อควบคุมผูขับขี่
รถสาธารณะเพ่ือไมใหเกิดกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงมิไดบัญญัติบทลงโทษไว จากการศึกษา
กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร พบวามีการกำหนด
บทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดโดยฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก 
เชน บทลงโทษท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดรับโทษปรับท่ีสูงกวาในกรณีท่ีมีการกระทำความผิดซ้ำ
เกิดขึ้น และมีบทลงโทษสำหรับผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ 
คำสำคัญ: รถบริการสาธารณะ, ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ

are not strict enough, has increased. As a result, it is necessary to investigate 
the significance of legal issues in the implementation of the Road Traffic 
Act B.E. 2522 and research the theoretical notions of crime and punishment, 
which is to suspend repeat offences and study the legal measures on the 
punishment of repeat offenders. Unfortunately, no penalty has been 
imposed when a public vehicle driver commits a repeat offense, nor has a 
penalty for repeated offenses and criminal liability of the lessors or lenders 
of a public vehicles. From the gathered information and facts by studying 
foreign laws of the Republic of Korea, federation of Malaysia, and the 
Republic of Singapore, where they imposed penalties on cases for public 
vehicles’ driver offenders who have committed offenses in violation of the 
road traffic law e.g. in terms of penalties where drivers of public transport 
receive a higher fine, or in matters of a score increase or deduction, a 
heavier penalty is imposed when a public vehicle driver commits an 
offense. In the event of a repeat offence, the lessor or lender of a public 
vehicle is liable in the event that the public vehicle driver has committed 
a violation of the road traffic law. Korea, the Federation of Malaysia, and 
the Republic of Singapore have imposed penalties that have been provided specifically.
Keywords: public transport, lessor or lender of a public vehicle.



วารสารวิชาการศรีปทุม ชลบุรี76

ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระทำความผิดและการลงโทษตามกฎหมาย
จราจร ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่
รถสาธารณะ และการรับผิดของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ วิเคราะหปญหาความรับผิด
ทางอาญาของผูขับรถสาธารณะในการกระทำความผิดและการกระทำความผิดซ้ำ และ
ความรับผิดชอบของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ เพื่อเสนอแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดทางอาญาของผูขับขี ่รถสาธารณะและผูใหเชาหรือผู ใหใชรถสาธารณะ

ABSTRACT
 The purpose of the research is to study the importance of legal 
problems in the enforcement of the Road Traffic Act B.E. 2522, the theoretical 
concepts of offenses and penalties according to traffic laws, the legal 
measures on the punishment of repeat offenders of drivers of public 
transport, and the liability of lessors or lenders of a public vehicles in order 
to give recommendations for changes to the law governing the criminal 
liability of lessors or lenders of public vehicles. The research was carried 
out by the company's owner's group. A total of 5 taxi drivers, cops, lawyers, 
and service users. They were chosen because they were placed under the 
Road Traffic Act B.E. 2522. The current traffic law in Thailand is not clear on 
such cases, despite the fact that more people use public transport to 
facilitate travelling, yet the public transport accident rate, which is caused 
by public vehicle drivers violating the traffic law merely because the penalties 

โดยกลุ มตัวอยาง ไดแก เจาของกิจการ ผู ขับรถแท็กซี ่ ตำรวจ ทนายความ และ
ประชาชนที่ใชบริการ รวมทั้งสิ้น 5 คน เลือกจากการที่บุคคลเหลานี้เปนผูที่อยูภายใต
การบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ปจจุบันประเทศไทยมีประชาชน
ใชรถสาธารณะมากข้ึนเพ่ือความสะดวกในการเดินทาง และพบวามีอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถ
สาธารณะเพ่ิมข้ึน สาเหตุมาจากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำการฝาฝนกฎหมายจราจร
ทางบก ดังน้ันจึงตองศึกษาปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 
และศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระทำความผิดและการลงโทษ เนื่องจากบทลงโทษไมหนัก
พอท่ีจะทำใหเกิดความหลาบจำ อันจะระงับการกระทำความผิดซ้ำได และศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผูกระทำความผิดซ้ำ ท้ังการรับผิดทางอาญาของผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะในฐานะที่เปนผูควบคุม ดูแล หรือใชมาตรการเพื่อควบคุมผูขับขี่
รถสาธารณะเพ่ือไมใหเกิดกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงมิไดบัญญัติบทลงโทษไว จากการศึกษา
กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร พบวามีการกำหนด
บทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดโดยฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก 
เชน บทลงโทษท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดรับโทษปรับท่ีสูงกวาในกรณีท่ีมีการกระทำความผิดซ้ำ
เกิดขึ้น และมีบทลงโทษสำหรับผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ 
คำสำคัญ: รถบริการสาธารณะ, ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ

are not strict enough, has increased. As a result, it is necessary to investigate 
the significance of legal issues in the implementation of the Road Traffic 
Act B.E. 2522 and research the theoretical notions of crime and punishment, 
which is to suspend repeat offences and study the legal measures on the 
punishment of repeat offenders. Unfortunately, no penalty has been 
imposed when a public vehicle driver commits a repeat offense, nor has a 
penalty for repeated offenses and criminal liability of the lessors or lenders 
of a public vehicles. From the gathered information and facts by studying 
foreign laws of the Republic of Korea, federation of Malaysia, and the 
Republic of Singapore, where they imposed penalties on cases for public 
vehicles’ driver offenders who have committed offenses in violation of the 
road traffic law e.g. in terms of penalties where drivers of public transport 
receive a higher fine, or in matters of a score increase or deduction, a 
heavier penalty is imposed when a public vehicle driver commits an 
offense. In the event of a repeat offence, the lessor or lender of a public 
vehicle is liable in the event that the public vehicle driver has committed 
a violation of the road traffic law. Korea, the Federation of Malaysia, and 
the Republic of Singapore have imposed penalties that have been provided specifically.
Keywords: public transport, lessor or lender of a public vehicle.
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 The purpose of the research is to study the importance of legal 
problems in the enforcement of the Road Traffic Act B.E. 2522, the theoretical 
concepts of offenses and penalties according to traffic laws, the legal 
measures on the punishment of repeat offenders of drivers of public 
transport, and the liability of lessors or lenders of a public vehicles in order 
to give recommendations for changes to the law governing the criminal 
liability of lessors or lenders of public vehicles. The research was carried 
out by the company's owner's group. A total of 5 taxi drivers, cops, lawyers, 
and service users. They were chosen because they were placed under the 
Road Traffic Act B.E. 2522. The current traffic law in Thailand is not clear on 
such cases, despite the fact that more people use public transport to 
facilitate travelling, yet the public transport accident rate, which is caused 
by public vehicle drivers violating the traffic law merely because the penalties 

บทนำ
 ในปจจุบันประเทศไทยมีผูคนนิยมใชรถในการสัญจรเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแก
ตนเองมากกวาเดินเทาเชนอดีต ทำใหปริมาณรถบนทองถนนมีเปนจำนวนมาก โดยรถ
ที่ใชกันในปจจุบันนี้มีหลายประเภท ไดแก รถยนต รถยนตสาธารณะ รถยนตรับจาง
ระหวางจังหวัด รถยนตรับจาง ฯลฯ การมีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็เพ่ือให
ผูซึ่งใชรถใชถนนทุกคนสามารถใชถนนสาธารณะรวมกันไดอยางปลอดภัย มีระเบียบวินัย
ในสังคม แตเนื่องจากกฎหมายจราจรทางบกไมมีบทลงโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะไว
เฉพาะ ทำใหพบวามีผูขับข่ีรถสาธารณะจำนวนมากกระทำการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก
จนเปนนิสัยและมีโอกาสท่ีจะกระทำความผิดซ้ำ เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การกลับรถ
ในท่ีหามกลับ การจอดรถในท่ีหามจอด เปนตน ปจจัยเหลาน้ีจึงนำมาสูอุบัติเหตุ ดังน้ันกฎหมาย

 งานวิจัยน้ีเปนงานการวิจัยเอกสาร (documentary research) ท้ังเอกสารภาษาไทย
และตางประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึกกึ่งโครงสรางกลุมเปาหมาย 5 คน ไดแก 
เจาของกิจการ ผูขับรถแท็กซ่ี ตำรวจ ทนายความ และประชาชนท่ีใชบริการ โดยมีคำถามดังน้ี 

are not strict enough, has increased. As a result, it is necessary to investigate 
the significance of legal issues in the implementation of the Road Traffic 
Act B.E. 2522 and research the theoretical notions of crime and punishment, 
which is to suspend repeat offences and study the legal measures on the 
punishment of repeat offenders. Unfortunately, no penalty has been 
imposed when a public vehicle driver commits a repeat offense, nor has a 
penalty for repeated offenses and criminal liability of the lessors or lenders 
of a public vehicles. From the gathered information and facts by studying 
foreign laws of the Republic of Korea, federation of Malaysia, and the 
Republic of Singapore, where they imposed penalties on cases for public 
vehicles’ driver offenders who have committed offenses in violation of the 
road traffic law e.g. in terms of penalties where drivers of public transport 
receive a higher fine, or in matters of a score increase or deduction, a 
heavier penalty is imposed when a public vehicle driver commits an 
offense. In the event of a repeat offence, the lessor or lender of a public 
vehicle is liable in the event that the public vehicle driver has committed 
a violation of the road traffic law. Korea, the Federation of Malaysia, and 
the Republic of Singapore have imposed penalties that have been provided specifically.
Keywords: public transport, lessor or lender of a public vehicle.

จราจรทางบกจึงควรแกไขใหทันกับสถานการณในปจจุบันเหมือนกับสาธารณรัฐเกาหลี 
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ที่มีการบัญญัติบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไว 
เพื่อใหผูขับขี่ตระหนักถึงบทลงโทษที่จะไดรับหนักขึ้นจากเดิม ดังนี้
 ประการแรก ในกรณีท่ีมีการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวาง
ผูซึ่งมีอาชีพขับขี่รถสาธารณะและผูซึ่งขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิด
และการลงโทษผูกระทำผิด
 ประการท่ีสอง กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ตองมีบทกำหนดโทษผูขับขี่รถสาธารณะที่มีการกระทำความผิดซ้ำ
 ประการที่สาม กรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถ
สาธารณะควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากดวย เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูมี
สวนไดสวนเสีย  

 1.  เห็นดวยหรือไมกับการแบงประเภทความรับผิดอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมาย
จราจรทางบกระหวางผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลกับผูขับขี่รถสาธารณะ
 2.  เห็นดวยหรือไมในการเพิ่มโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะที่กระทำความผิดซ้ำ 
 3.  เห็นดวยหรือไมในการใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะเพ่ือการขับข่ี เขามารวม
รับผิดกับผูขับขี่รถสาธารณะ
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 The purpose of the research is to study the importance of legal 
problems in the enforcement of the Road Traffic Act B.E. 2522, the theoretical 
concepts of offenses and penalties according to traffic laws, the legal 
measures on the punishment of repeat offenders of drivers of public 
transport, and the liability of lessors or lenders of a public vehicles in order 
to give recommendations for changes to the law governing the criminal 
liability of lessors or lenders of public vehicles. The research was carried 
out by the company's owner's group. A total of 5 taxi drivers, cops, lawyers, 
and service users. They were chosen because they were placed under the 
Road Traffic Act B.E. 2522. The current traffic law in Thailand is not clear on 
such cases, despite the fact that more people use public transport to 
facilitate travelling, yet the public transport accident rate, which is caused 
by public vehicle drivers violating the traffic law merely because the penalties 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีผูคนนิยมใชรถในการสัญจรเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแก
ตนเองมากกวาเดินเทาเชนอดีต ทำใหปริมาณรถบนทองถนนมีเปนจำนวนมาก โดยรถ
ที่ใชกันในปจจุบันนี้มีหลายประเภท ไดแก รถยนต รถยนตสาธารณะ รถยนตรับจาง
ระหวางจังหวัด รถยนตรับจาง ฯลฯ การมีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็เพ่ือให
ผูซึ่งใชรถใชถนนทุกคนสามารถใชถนนสาธารณะรวมกันไดอยางปลอดภัย มีระเบียบวินัย
ในสังคม แตเนื่องจากกฎหมายจราจรทางบกไมมีบทลงโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะไว
เฉพาะ ทำใหพบวามีผูขับข่ีรถสาธารณะจำนวนมากกระทำการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก
จนเปนนิสัยและมีโอกาสท่ีจะกระทำความผิดซ้ำ เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การกลับรถ
ในท่ีหามกลับ การจอดรถในท่ีหามจอด เปนตน ปจจัยเหลาน้ีจึงนำมาสูอุบัติเหตุ ดังน้ันกฎหมาย

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1.  เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522
 2.  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระทำความผิดและการลงโทษตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522
 3.  เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษ การลงโทษผูกระทำความผิดซ้ำ 
ของผูขับขี่รถสาธารณะและการรับผิดของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ ตามกฎหมาย
ตางประเทศและประเทศไทย
 4.  เพื่อวิเคราะหปญหาความรับผิดทางอาญาของผูขับรถสาธารณะในการกระทำ
ความผิด การกระทำความผิดซ้ำ และความรับผิดชอบของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ 
ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 5.  เพ่ือเสนอแกไขกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของผูขับข่ีรถสาธารณะ 
และผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522

วิธีดำเนินการวิจัย
 งานวิจัยน้ีเปนงานการวิจัยเอกสาร (documentary research) ท้ังเอกสารภาษาไทย
และตางประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึกกึ่งโครงสรางกลุมเปาหมาย 5 คน ไดแก 
เจาของกิจการ ผูขับรถแท็กซ่ี ตำรวจ ทนายความ และประชาชนท่ีใชบริการ โดยมีคำถามดังน้ี 

are not strict enough, has increased. As a result, it is necessary to investigate 
the significance of legal issues in the implementation of the Road Traffic 
Act B.E. 2522 and research the theoretical notions of crime and punishment, 
which is to suspend repeat offences and study the legal measures on the 
punishment of repeat offenders. Unfortunately, no penalty has been 
imposed when a public vehicle driver commits a repeat offense, nor has a 
penalty for repeated offenses and criminal liability of the lessors or lenders 
of a public vehicles. From the gathered information and facts by studying 
foreign laws of the Republic of Korea, federation of Malaysia, and the 
Republic of Singapore, where they imposed penalties on cases for public 
vehicles’ driver offenders who have committed offenses in violation of the 
road traffic law e.g. in terms of penalties where drivers of public transport 
receive a higher fine, or in matters of a score increase or deduction, a 
heavier penalty is imposed when a public vehicle driver commits an 
offense. In the event of a repeat offence, the lessor or lender of a public 
vehicle is liable in the event that the public vehicle driver has committed 
a violation of the road traffic law. Korea, the Federation of Malaysia, and 
the Republic of Singapore have imposed penalties that have been provided specifically.
Keywords: public transport, lessor or lender of a public vehicle.

จราจรทางบกจึงควรแกไขใหทันกับสถานการณในปจจุบันเหมือนกับสาธารณรัฐเกาหลี 
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ที่มีการบัญญัติบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไว 
เพื่อใหผูขับขี่ตระหนักถึงบทลงโทษที่จะไดรับหนักขึ้นจากเดิม ดังนี้
 ประการแรก ในกรณีท่ีมีการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวาง
ผูซึ่งมีอาชีพขับขี่รถสาธารณะและผูซึ่งขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิด
และการลงโทษผูกระทำผิด
 ประการท่ีสอง กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ตองมีบทกำหนดโทษผูขับขี่รถสาธารณะที่มีการกระทำความผิดซ้ำ
 ประการที่สาม กรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถ
สาธารณะควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากดวย เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูมี
สวนไดสวนเสีย  

 1.  เห็นดวยหรือไมกับการแบงประเภทความรับผิดอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมาย
จราจรทางบกระหวางผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลกับผูขับขี่รถสาธารณะ
 2.  เห็นดวยหรือไมในการเพิ่มโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะที่กระทำความผิดซ้ำ 
 3.  เห็นดวยหรือไมในการใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะเพ่ือการขับข่ี เขามารวม
รับผิดกับผูขับขี่รถสาธารณะ
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 งานวิจัยน้ีเปนงานการวิจัยเอกสาร (documentary research) ท้ังเอกสารภาษาไทย
และตางประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึกกึ่งโครงสรางกลุมเปาหมาย 5 คน ไดแก 
เจาของกิจการ ผูขับรถแท็กซ่ี ตำรวจ ทนายความ และประชาชนท่ีใชบริการ โดยมีคำถามดังน้ี 

ผลการวิจัย
 1.  การวิเคราะหปญหาการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ระหวางผูขับขี่รถสาธารณะและผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและ
บทลงโทษผูกระทำความผิด เพื่อลดการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก โดยภาครัฐตองมี
มาตรการหรือแนวทางปองกันใหมีมาตรฐานยิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ผูโดยสาร แตถึงอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดมีการแบง
ประเภทความรับผิดหรือบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไวอยางชัดเจน จึงทำใหผูขับขี่
รถสาธารณะไมคำนึงถึงความปลอดภัยของผูใชบริการรถโดยสารสาธารณะ แมวาผูขับขี่
รถสาธารณะจะใชเวลาบนทองถนนมากกวาผูท่ีขับข่ีรถยนตสวนบุคคลก็ตาม ผูวิจัยจึงเห็นวา
เมื่อมีการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบกเกิดขึ้นจากผูขับขี่รถสาธารณะ ควรมีการรับโทษ
ที่แตกตางกัน โดยยึดหลักการในการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอื่น ใหกำหนด
บทลงโทษที่แตกตางกันไประหวางผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล และ
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายจราจรทางบกเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวของ
มาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดคือ ทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อ
ยับยั้งภยันตราย ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำ และในขณะเดียวกัน
ก็ปองกันหรือปรามไมใหบุคคลอื่นกระทำตาม โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพื่อให
สอดคลอง (ณรงค ใจหาญ, 2555, หนา 27-28) ซ่ึงในปจจุบันพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้น ผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลตองรับผลในการกระทำ
ของตนที่เหมือนกัน ไมมีการบัญญัติกฎหมายใหแตกตางหรือแบงประเภทความรับผิดไว
อยางชัดเจนเชนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร ที่แบงแยกบทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะฝาฝนกฎจราจร โดยมีการตัด
คะแนน หรือเพ่ิมคะแนน หรือโทษปรับ ท่ีแตกตางกัน โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะอยูภายใต
กฎหมายชื ่อวา รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที ่ 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 โดยภาระหนาท่ีของผูขับข่ีรถบริการสาธารณะ

 1.  เห็นดวยหรือไมกับการแบงประเภทความรับผิดอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมาย
จราจรทางบกระหวางผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลกับผูขับขี่รถสาธารณะ
 2.  เห็นดวยหรือไมในการเพิ่มโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะที่กระทำความผิดซ้ำ 
 3.  เห็นดวยหรือไมในการใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะเพ่ือการขับข่ี เขามารวม
รับผิดกับผูขับขี่รถสาธารณะ

ถูกบัญญัติไวในมาตรา 49 หากมีการฝาฝนกฎหมายจราจรก็จะตองรับผิดและมีคาปรับ 
โดยแบงประเภทคาปรับสำหรับชั้นรถไวและแบงประเภทความผิดที่เกิดขึ้นดวย ทั้งนี้
กลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นในประเด็นดังกลาววา ควรแยก
บทลงโทษ เพื่อใหผูขับขี่รถสาธารณะไดตระหนักถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น เนื่องจากผูขับขี่
รถสาธารณะควรมีความรู ความเช่ียวชาญ และระมัดระวังมากกวาผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคล
 2.  การวิเคราะหปญหาผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ผูขับขี่รถสาธารณะมีการขับขี่ยานพาหนะบนทองถนนเปน
เวลานานกวาผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ทำใหมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำมากกวา ไมวา
จะเปนดานการขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกำหนดเพื่อไปสงผูโดยสารใหถึงจุดหมายโดยเร็ว 
สาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงไมระมัดระวัง การฝาฝนกฎหมายของผูขับข่ีรถสาธารณะน้ันมิใชวา
เกิดเพียงครั้งเดียวแลวจะไมกระทำความผิดอีก เพราะโดยสวนใหญพบวาบุคคลซึ่งเคย
กระทำความผิดในระหวางท่ีขับข่ีรถสาธารณะมักเกิดข้ึนซ้ำแลวซ้ำอีกในบุคคลคนเดียวกัน 
ซึ่งเรียกวา “การกระทำผิดซ้ำ (recidivism)” นอกจากนี้ยังรวมถึงการละเมิดเงื่อนไขที่
ผูกระทำผิดไดรับการคุมประพฤติหรือไดรับการพักการลงโทษดวย (นิศากร อุบลสุวรรณ, 
2557, หนา 6) ผูกระทำความผิดซ้ำในคดีประเภทนี้จะเปนความผิดเล็กนอย เชน ฝาฝน
สัญญาณจราจร การจอดในที่หามจอด ขับขี่ฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด พบวาพระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติบทกำหนดโทษในกรณีการกระทำความผิดซ้ำ
ของผูขับขี่รถสาธารณะไวเพื่อการลงโทษที่หนักขึ้นจากเดิม ผูวิจัยเห็นควรตองแกไข
ปญหากรณีการกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่รถสาธารณะ โดยใหบัญญัติบทลงโทษไวใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพราะหากมีบทลงโทษสำหรับผูขับข่ีรถสาธารณะ
ท่ีกระทำความผิดซ้ำ ก็จะไมมีผูใดกลากระทำความผิดอีก โดยในการบัญญัติบทกำหนดโทษ
ผูกระทำความผิดซ้ำนั้น ใหพิจารณาทฤษฎีโทษและการลงโทษทางอาญาเปนแนวทาง 
จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา มีกฎหมายลงโทษสำหรับการกระทำความผิดซ้ำ
ตามกฎหมายจราจรทางบก โดยในสหพันธรัฐมาเลเซียกำหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 และสาธารณรัฐสิงคโปรมีการ
บัญญัติใหผูกระทำความผิดซ้ำตองรับโทษเพิ่มขึ้นไวในกฎหมายวาดวยจราจรทางบก
อยางชัดเจนในรัฐบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2563 มีการแบงประเภทความผิดและบทลงโทษ ซึ่งแตกตางจากกฎหมายจราจร
ทางบกของประเทศไทยท่ีไมไดบัญญัติบทลงท่ีเปนการเพ่ิมโทษสำหรับผูกระทำความผิดซ้ำไว 
ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นกับประเด็นดังกลาววา ในการเพ่ิม

บทลงโทษกรณีกระทำความผิดซ้ำนั้น ถือวาเปนเรื่องที่สมควร เพราะผูขับขี่รถสาธารณะ
ตองรับผิดชอบชีวิตของผูโดยสาร การเพ่ิมโทษก็เพ่ือตองการใหผูขับข่ีรถสาธารณะมีความ
เข็ดหลาบในการกระทำความผิด
 3.  การวิเคราะหปญหากรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ใหผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาว
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในการใชรถสาธารณะ แมวาผูขับขี่รถสาธารณะจะไดรับโทษตาม
กฎหมายแลว แตผูขับข่ีรถสาธารณะยังคงมีการกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงผูใหเชาหรือผูใหใช
รถสาธารณะไมใชมาตรการเพ่ือยับย้ังหรือควบคุมดูแลผูขับข่ีรถสาธารณะ จึงควรตองเขา
รับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากคือ การรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการกระทำความผิด
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) จากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะประมาท แมวาโดยหลักการ
แลว ความรับผิดทางอาญาจะเปนความผิดทางอาญาไดก็ตองเกิดขึ้นจากการกระทำ
ของตนเอง หากบุคคลใดไมไดลงมือกระทำดวยตนเองก็มีกฎหมายใหบุคคลดังกลาว
ไมตองรับผิด แตอาจเขามาเก่ียวของในลักษณะของความผิดในรูปแบบของการเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน แตในบางกรณีบุคคลอาจตองมีความรับผิดทางอาญาในการกระทำ
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) ดวย (เฉลิมวุฒิ สารกิจ, ออนไลน, 2557) การบัญญัติ
บทกำหนดโทษความรับผิดทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะตองประกอบดวย
หลักเกณฑท่ีวาดวยขอจำกัดของกฎหมายอาญา ซ่ึงเรียกขอจำกัดน้ีวา “ทฤษฎีการกำหนด
ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา” โดย Herbert L. Packer 
(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2562, หนา 4-5) กำหนดวา การกระทำความผิดน้ันเปนการกระทำ
ความผิดที่เห็นไดชัด และมีผลกระทบตอสังคม ในการบัญญัติบทกำหนดโทษความผิด
ทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะนั้น ก็เพื่อควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะ
อยางเครงครัด จะไดไมเกิดการกระทำความผิดซ้ำอีก จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดแก รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับท่ี 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 พบวามีการบัญญัติภาระหนาท่ีของผูใหเชาหรือนายจาง
ไวในมาตรา 56 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดแก พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติภาระหนาท่ีความรับผิด
ของเจาของที่จดทะเบียนหรือนายจางรถบริการสาธารณะไวในมาตรา 109 จะเห็นไดวา
กฎหมายของตางประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบของเจาของรถบริการ
สาธารณะ โดยบัญญัติไวในกฎหมายจราจรท่ีมีผลใชบังคับ ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ
สวนใหญมีความคิดเห็นวา การใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิด

ตางหากในกรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดกระทำความผิดซ้ำ เพ่ือตองการใหผูใหเชาหรือผูให
ใชรถสาธารณะควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะไมใหเกิดการกระทำความผิดซ้ำ และใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียก็ยอมตองมีสวนรับผิดดวย
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 งานวิจัยน้ีเปนงานการวิจัยเอกสาร (documentary research) ท้ังเอกสารภาษาไทย
และตางประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึกกึ่งโครงสรางกลุมเปาหมาย 5 คน ไดแก 
เจาของกิจการ ผูขับรถแท็กซ่ี ตำรวจ ทนายความ และประชาชนท่ีใชบริการ โดยมีคำถามดังน้ี 

 1.  การวิเคราะหปญหาการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ระหวางผูขับขี่รถสาธารณะและผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและ
บทลงโทษผูกระทำความผิด เพื่อลดการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก โดยภาครัฐตองมี
มาตรการหรือแนวทางปองกันใหมีมาตรฐานยิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ผูโดยสาร แตถึงอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดมีการแบง
ประเภทความรับผิดหรือบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไวอยางชัดเจน จึงทำใหผูขับขี่
รถสาธารณะไมคำนึงถึงความปลอดภัยของผูใชบริการรถโดยสารสาธารณะ แมวาผูขับขี่
รถสาธารณะจะใชเวลาบนทองถนนมากกวาผูท่ีขับข่ีรถยนตสวนบุคคลก็ตาม ผูวิจัยจึงเห็นวา
เมื่อมีการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบกเกิดขึ้นจากผูขับขี่รถสาธารณะ ควรมีการรับโทษ
ที่แตกตางกัน โดยยึดหลักการในการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอื่น ใหกำหนด
บทลงโทษที่แตกตางกันไประหวางผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล และ
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายจราจรทางบกเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวของ
มาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดคือ ทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อ
ยับยั้งภยันตราย ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำ และในขณะเดียวกัน
ก็ปองกันหรือปรามไมใหบุคคลอื่นกระทำตาม โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพื่อให
สอดคลอง (ณรงค ใจหาญ, 2555, หนา 27-28) ซ่ึงในปจจุบันพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้น ผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลตองรับผลในการกระทำ
ของตนที่เหมือนกัน ไมมีการบัญญัติกฎหมายใหแตกตางหรือแบงประเภทความรับผิดไว
อยางชัดเจนเชนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร ที่แบงแยกบทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะฝาฝนกฎจราจร โดยมีการตัด
คะแนน หรือเพ่ิมคะแนน หรือโทษปรับ ท่ีแตกตางกัน โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะอยูภายใต
กฎหมายชื ่อวา รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที ่ 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 โดยภาระหนาท่ีของผูขับข่ีรถบริการสาธารณะ

 1.  เห็นดวยหรือไมกับการแบงประเภทความรับผิดอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมาย
จราจรทางบกระหวางผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลกับผูขับขี่รถสาธารณะ
 2.  เห็นดวยหรือไมในการเพิ่มโทษสำหรับผูขับขี่รถสาธารณะที่กระทำความผิดซ้ำ 
 3.  เห็นดวยหรือไมในการใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะเพ่ือการขับข่ี เขามารวม
รับผิดกับผูขับขี่รถสาธารณะ

ถูกบัญญัติไวในมาตรา 49 หากมีการฝาฝนกฎหมายจราจรก็จะตองรับผิดและมีคาปรับ 
โดยแบงประเภทคาปรับสำหรับชั้นรถไวและแบงประเภทความผิดที่เกิดขึ้นดวย ทั้งนี้
กลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นในประเด็นดังกลาววา ควรแยก
บทลงโทษ เพื่อใหผูขับขี่รถสาธารณะไดตระหนักถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น เนื่องจากผูขับขี่
รถสาธารณะควรมีความรู ความเช่ียวชาญ และระมัดระวังมากกวาผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคล
 2.  การวิเคราะหปญหาผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ผูขับขี่รถสาธารณะมีการขับขี่ยานพาหนะบนทองถนนเปน
เวลานานกวาผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ทำใหมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำมากกวา ไมวา
จะเปนดานการขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกำหนดเพื่อไปสงผูโดยสารใหถึงจุดหมายโดยเร็ว 
สาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงไมระมัดระวัง การฝาฝนกฎหมายของผูขับข่ีรถสาธารณะน้ันมิใชวา
เกิดเพียงครั้งเดียวแลวจะไมกระทำความผิดอีก เพราะโดยสวนใหญพบวาบุคคลซึ่งเคย
กระทำความผิดในระหวางท่ีขับข่ีรถสาธารณะมักเกิดข้ึนซ้ำแลวซ้ำอีกในบุคคลคนเดียวกัน 
ซึ่งเรียกวา “การกระทำผิดซ้ำ (recidivism)” นอกจากนี้ยังรวมถึงการละเมิดเงื่อนไขที่
ผูกระทำผิดไดรับการคุมประพฤติหรือไดรับการพักการลงโทษดวย (นิศากร อุบลสุวรรณ, 
2557, หนา 6) ผูกระทำความผิดซ้ำในคดีประเภทนี้จะเปนความผิดเล็กนอย เชน ฝาฝน
สัญญาณจราจร การจอดในที่หามจอด ขับขี่ฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด พบวาพระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติบทกำหนดโทษในกรณีการกระทำความผิดซ้ำ
ของผูขับขี่รถสาธารณะไวเพื่อการลงโทษที่หนักขึ้นจากเดิม ผูวิจัยเห็นควรตองแกไข
ปญหากรณีการกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่รถสาธารณะ โดยใหบัญญัติบทลงโทษไวใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพราะหากมีบทลงโทษสำหรับผูขับข่ีรถสาธารณะ
ท่ีกระทำความผิดซ้ำ ก็จะไมมีผูใดกลากระทำความผิดอีก โดยในการบัญญัติบทกำหนดโทษ
ผูกระทำความผิดซ้ำนั้น ใหพิจารณาทฤษฎีโทษและการลงโทษทางอาญาเปนแนวทาง 
จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา มีกฎหมายลงโทษสำหรับการกระทำความผิดซ้ำ
ตามกฎหมายจราจรทางบก โดยในสหพันธรัฐมาเลเซียกำหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 และสาธารณรัฐสิงคโปรมีการ
บัญญัติใหผูกระทำความผิดซ้ำตองรับโทษเพิ่มขึ้นไวในกฎหมายวาดวยจราจรทางบก
อยางชัดเจนในรัฐบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2563 มีการแบงประเภทความผิดและบทลงโทษ ซึ่งแตกตางจากกฎหมายจราจร
ทางบกของประเทศไทยท่ีไมไดบัญญัติบทลงท่ีเปนการเพ่ิมโทษสำหรับผูกระทำความผิดซ้ำไว 
ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นกับประเด็นดังกลาววา ในการเพ่ิม

บทลงโทษกรณีกระทำความผิดซ้ำนั้น ถือวาเปนเรื่องที่สมควร เพราะผูขับขี่รถสาธารณะ
ตองรับผิดชอบชีวิตของผูโดยสาร การเพ่ิมโทษก็เพ่ือตองการใหผูขับข่ีรถสาธารณะมีความ
เข็ดหลาบในการกระทำความผิด
 3.  การวิเคราะหปญหากรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ใหผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาว
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในการใชรถสาธารณะ แมวาผูขับขี่รถสาธารณะจะไดรับโทษตาม
กฎหมายแลว แตผูขับข่ีรถสาธารณะยังคงมีการกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงผูใหเชาหรือผูใหใช
รถสาธารณะไมใชมาตรการเพ่ือยับย้ังหรือควบคุมดูแลผูขับข่ีรถสาธารณะ จึงควรตองเขา
รับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากคือ การรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการกระทำความผิด
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) จากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะประมาท แมวาโดยหลักการ
แลว ความรับผิดทางอาญาจะเปนความผิดทางอาญาไดก็ตองเกิดขึ้นจากการกระทำ
ของตนเอง หากบุคคลใดไมไดลงมือกระทำดวยตนเองก็มีกฎหมายใหบุคคลดังกลาว
ไมตองรับผิด แตอาจเขามาเก่ียวของในลักษณะของความผิดในรูปแบบของการเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน แตในบางกรณีบุคคลอาจตองมีความรับผิดทางอาญาในการกระทำ
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) ดวย (เฉลิมวุฒิ สารกิจ, ออนไลน, 2557) การบัญญัติ
บทกำหนดโทษความรับผิดทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะตองประกอบดวย
หลักเกณฑท่ีวาดวยขอจำกัดของกฎหมายอาญา ซ่ึงเรียกขอจำกัดน้ีวา “ทฤษฎีการกำหนด
ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา” โดย Herbert L. Packer 
(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2562, หนา 4-5) กำหนดวา การกระทำความผิดน้ันเปนการกระทำ
ความผิดที่เห็นไดชัด และมีผลกระทบตอสังคม ในการบัญญัติบทกำหนดโทษความผิด
ทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะนั้น ก็เพื่อควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะ
อยางเครงครัด จะไดไมเกิดการกระทำความผิดซ้ำอีก จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดแก รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับท่ี 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 พบวามีการบัญญัติภาระหนาท่ีของผูใหเชาหรือนายจาง
ไวในมาตรา 56 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดแก พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติภาระหนาท่ีความรับผิด
ของเจาของที่จดทะเบียนหรือนายจางรถบริการสาธารณะไวในมาตรา 109 จะเห็นไดวา
กฎหมายของตางประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบของเจาของรถบริการ
สาธารณะ โดยบัญญัติไวในกฎหมายจราจรท่ีมีผลใชบังคับ ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ
สวนใหญมีความคิดเห็นวา การใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิด

ตางหากในกรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดกระทำความผิดซ้ำ เพ่ือตองการใหผูใหเชาหรือผูให
ใชรถสาธารณะควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะไมใหเกิดการกระทำความผิดซ้ำ และใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียก็ยอมตองมีสวนรับผิดดวย
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  การวิเคราะหปญหาการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ระหวางผูขับขี่รถสาธารณะและผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและ
บทลงโทษผูกระทำความผิด เพื่อลดการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก โดยภาครัฐตองมี
มาตรการหรือแนวทางปองกันใหมีมาตรฐานยิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ผูโดยสาร แตถึงอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดมีการแบง
ประเภทความรับผิดหรือบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไวอยางชัดเจน จึงทำใหผูขับขี่
รถสาธารณะไมคำนึงถึงความปลอดภัยของผูใชบริการรถโดยสารสาธารณะ แมวาผูขับขี่
รถสาธารณะจะใชเวลาบนทองถนนมากกวาผูท่ีขับข่ีรถยนตสวนบุคคลก็ตาม ผูวิจัยจึงเห็นวา
เมื่อมีการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบกเกิดขึ้นจากผูขับขี่รถสาธารณะ ควรมีการรับโทษ
ที่แตกตางกัน โดยยึดหลักการในการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอื่น ใหกำหนด
บทลงโทษที่แตกตางกันไประหวางผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล และ
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายจราจรทางบกเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวของ
มาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดคือ ทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อ
ยับยั้งภยันตราย ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำ และในขณะเดียวกัน
ก็ปองกันหรือปรามไมใหบุคคลอื่นกระทำตาม โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพื่อให
สอดคลอง (ณรงค ใจหาญ, 2555, หนา 27-28) ซ่ึงในปจจุบันพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้น ผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลตองรับผลในการกระทำ
ของตนที่เหมือนกัน ไมมีการบัญญัติกฎหมายใหแตกตางหรือแบงประเภทความรับผิดไว
อยางชัดเจนเชนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร ที่แบงแยกบทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะฝาฝนกฎจราจร โดยมีการตัด
คะแนน หรือเพ่ิมคะแนน หรือโทษปรับ ท่ีแตกตางกัน โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะอยูภายใต
กฎหมายชื ่อวา รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที ่ 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 โดยภาระหนาท่ีของผูขับข่ีรถบริการสาธารณะ

ถูกบัญญัติไวในมาตรา 49 หากมีการฝาฝนกฎหมายจราจรก็จะตองรับผิดและมีคาปรับ 
โดยแบงประเภทคาปรับสำหรับชั้นรถไวและแบงประเภทความผิดที่เกิดขึ้นดวย ทั้งนี้
กลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นในประเด็นดังกลาววา ควรแยก
บทลงโทษ เพื่อใหผูขับขี่รถสาธารณะไดตระหนักถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น เนื่องจากผูขับขี่
รถสาธารณะควรมีความรู ความเช่ียวชาญ และระมัดระวังมากกวาผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคล
 2.  การวิเคราะหปญหาผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ผูขับขี่รถสาธารณะมีการขับขี่ยานพาหนะบนทองถนนเปน
เวลานานกวาผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ทำใหมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำมากกวา ไมวา
จะเปนดานการขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกำหนดเพื่อไปสงผูโดยสารใหถึงจุดหมายโดยเร็ว 
สาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงไมระมัดระวัง การฝาฝนกฎหมายของผูขับข่ีรถสาธารณะน้ันมิใชวา
เกิดเพียงครั้งเดียวแลวจะไมกระทำความผิดอีก เพราะโดยสวนใหญพบวาบุคคลซึ่งเคย
กระทำความผิดในระหวางท่ีขับข่ีรถสาธารณะมักเกิดข้ึนซ้ำแลวซ้ำอีกในบุคคลคนเดียวกัน 
ซึ่งเรียกวา “การกระทำผิดซ้ำ (recidivism)” นอกจากนี้ยังรวมถึงการละเมิดเงื่อนไขที่
ผูกระทำผิดไดรับการคุมประพฤติหรือไดรับการพักการลงโทษดวย (นิศากร อุบลสุวรรณ, 
2557, หนา 6) ผูกระทำความผิดซ้ำในคดีประเภทนี้จะเปนความผิดเล็กนอย เชน ฝาฝน
สัญญาณจราจร การจอดในที่หามจอด ขับขี่ฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด พบวาพระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติบทกำหนดโทษในกรณีการกระทำความผิดซ้ำ
ของผูขับขี่รถสาธารณะไวเพื่อการลงโทษที่หนักขึ้นจากเดิม ผูวิจัยเห็นควรตองแกไข
ปญหากรณีการกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่รถสาธารณะ โดยใหบัญญัติบทลงโทษไวใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพราะหากมีบทลงโทษสำหรับผูขับข่ีรถสาธารณะ
ท่ีกระทำความผิดซ้ำ ก็จะไมมีผูใดกลากระทำความผิดอีก โดยในการบัญญัติบทกำหนดโทษ
ผูกระทำความผิดซ้ำนั้น ใหพิจารณาทฤษฎีโทษและการลงโทษทางอาญาเปนแนวทาง 
จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา มีกฎหมายลงโทษสำหรับการกระทำความผิดซ้ำ
ตามกฎหมายจราจรทางบก โดยในสหพันธรัฐมาเลเซียกำหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 และสาธารณรัฐสิงคโปรมีการ
บัญญัติใหผูกระทำความผิดซ้ำตองรับโทษเพิ่มขึ้นไวในกฎหมายวาดวยจราจรทางบก
อยางชัดเจนในรัฐบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2563 มีการแบงประเภทความผิดและบทลงโทษ ซึ่งแตกตางจากกฎหมายจราจร
ทางบกของประเทศไทยท่ีไมไดบัญญัติบทลงท่ีเปนการเพ่ิมโทษสำหรับผูกระทำความผิดซ้ำไว 
ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นกับประเด็นดังกลาววา ในการเพ่ิม

บทลงโทษกรณีกระทำความผิดซ้ำนั้น ถือวาเปนเรื่องที่สมควร เพราะผูขับขี่รถสาธารณะ
ตองรับผิดชอบชีวิตของผูโดยสาร การเพ่ิมโทษก็เพ่ือตองการใหผูขับข่ีรถสาธารณะมีความ
เข็ดหลาบในการกระทำความผิด
 3.  การวิเคราะหปญหากรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ใหผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาว
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในการใชรถสาธารณะ แมวาผูขับขี่รถสาธารณะจะไดรับโทษตาม
กฎหมายแลว แตผูขับข่ีรถสาธารณะยังคงมีการกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงผูใหเชาหรือผูใหใช
รถสาธารณะไมใชมาตรการเพ่ือยับย้ังหรือควบคุมดูแลผูขับข่ีรถสาธารณะ จึงควรตองเขา
รับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากคือ การรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการกระทำความผิด
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) จากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะประมาท แมวาโดยหลักการ
แลว ความรับผิดทางอาญาจะเปนความผิดทางอาญาไดก็ตองเกิดขึ้นจากการกระทำ
ของตนเอง หากบุคคลใดไมไดลงมือกระทำดวยตนเองก็มีกฎหมายใหบุคคลดังกลาว
ไมตองรับผิด แตอาจเขามาเก่ียวของในลักษณะของความผิดในรูปแบบของการเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน แตในบางกรณีบุคคลอาจตองมีความรับผิดทางอาญาในการกระทำ
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) ดวย (เฉลิมวุฒิ สารกิจ, ออนไลน, 2557) การบัญญัติ
บทกำหนดโทษความรับผิดทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะตองประกอบดวย
หลักเกณฑท่ีวาดวยขอจำกัดของกฎหมายอาญา ซ่ึงเรียกขอจำกัดน้ีวา “ทฤษฎีการกำหนด
ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา” โดย Herbert L. Packer 
(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2562, หนา 4-5) กำหนดวา การกระทำความผิดน้ันเปนการกระทำ
ความผิดที่เห็นไดชัด และมีผลกระทบตอสังคม ในการบัญญัติบทกำหนดโทษความผิด
ทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะนั้น ก็เพื่อควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะ
อยางเครงครัด จะไดไมเกิดการกระทำความผิดซ้ำอีก จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดแก รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับท่ี 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 พบวามีการบัญญัติภาระหนาท่ีของผูใหเชาหรือนายจาง
ไวในมาตรา 56 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดแก พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติภาระหนาท่ีความรับผิด
ของเจาของที่จดทะเบียนหรือนายจางรถบริการสาธารณะไวในมาตรา 109 จะเห็นไดวา
กฎหมายของตางประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบของเจาของรถบริการ
สาธารณะ โดยบัญญัติไวในกฎหมายจราจรท่ีมีผลใชบังคับ ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ
สวนใหญมีความคิดเห็นวา การใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิด

ตางหากในกรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดกระทำความผิดซ้ำ เพ่ือตองการใหผูใหเชาหรือผูให
ใชรถสาธารณะควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะไมใหเกิดการกระทำความผิดซ้ำ และใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียก็ยอมตองมีสวนรับผิดดวย

 1.  กรณีฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวางผูขับข่ีรถสาธารณะ
และผูขับขี ่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและบทลงโทษเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตามทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อยับยั้งภยันตราย
ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพ่ือให
สอดคลองกับทฤษฎี โดยมีการลงโทษสำหรับความผิดตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน (ณรงค ใจหาญ, 
2555, หนา 27-28) เชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เชน มีการละเมิดความเร็ว 
(มากกวา 40 กม./ชม.) โทษสำหรับรถสาธารณะ 100,000 วอน (2,792.10 บาท) 
รถยนตสวนบุคคล 90,000 วอน (2,503.89บาท) สหพันธรัฐมาเลเซีย เชน ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร มีการใหคะแนนสำหรับรถบริการสาธารณะ 6 คะแนน รถยนตนั่งสวนบุคคล 
4 คะแนน การถูกเพิ่มคะแนนก็เทากับนับไปสูการยึดใบขับขี่ สวนสาธารณรัฐสิงคโปร 
เชน การขับขี่รถฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด โทษปรับสำหรับรถสาธารณะ 250 ดอลลาร 
(5,882.79 บาท) รถยนตสวนบุคคล 200 ดอลลาร (4,706.24 บาท)
 2.  กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ในประเทศไทยพบวาผูขับข่ีรถสาธารณะมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำแลวซ้ำอีก 
ควรใชทฤษฎีการลงโทษ ขมขู ยับย้ัง เพ่ือไมใหผูขับข่ีรถสาธารณะกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก 
และเพื่อไมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้น (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 166) เชน 
กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 42 กำหนดวาผูใดขับข่ียานยนตบน
ถนนโดยประมาท หรือดวยความเร็ว หรือในลักษณะท่ีไมคำนึงสถานการณท้ังหมด จนเปน
อันตรายตอประชาชน จะมีความผิดฐานตองระหวางโทษจำคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมนอยกวา 
5,000 ริงกิต (38,031.75 บาท) และไมเกิน 15,000 ริงกิต (114,095.26 บาท) ในกรณี
การกระทำความผิดซ้ำ ใหโทษจำคุกไมเกินสิบป และปรับไมนอยกวา 10,000 ริงกิต 
(76,063.51 บาท) และไมเกิน 20,000 ริงกิต (152,127.02 บาท) สวนกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร กำหนดความผิดขับรถโดยประมาทหรือเปนอันตรายไวในมาตรา 64 
โดยบทลงโทษสำหรับความผิดคร้ังแรกคือ ปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 
8 ป ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการ

ส่ังเปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 
2 ป สำหรับความผิดซ้ำ มีโทษปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 4 ป และไมเกิน 15 ป 
ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการสั่ง
เปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 5 ป
 3.  กรณีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ
ควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการใชรถสาธารณะ โดย
 กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 56 กำหนดวา (1) ภาระหนาท่ีของผูใหเชา
หรือนายจางบุคคลซึ่งจางคนขับยานยนต หรือผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการผูขับ
ยานยนต รวมถึงบุคคลซ่ึงใหเชารถธุรกิจซ่ึงตอไปน้ีเรียกวา “นายจาง” (2) นายจางทราบวา
ผูขับข่ียานยนตกระทำความผิดตามมาตรา 43 ขับรถโดยไมมีใบอนุญาต มาตรา 44 ขับรถ
ขณะมึนเมา มาตรา 45 ขับขี่ยานยนตเนื่องจากอิทธิพลจากฤทธิ์สุราหรือยาเสพติด หรือ
พยายามขับขี่ยานยนต นายจางจะตองไมละเลยที่จะปองกันไมใหผูนั้นขับขี่ยานยนต
 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 109 กำหนดวา (1) เพ่ือประโยชน
ในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเจาของรถท่ีจดทะเบียน
เปนเจาของยานยนตนั้น (2) เวนแตพระราชบัญญัตินี้กำหนดไวเปนอยางอื่น การกระทำ
หรือละเวนการกระทำใด ๆ ของผูใดเปนผูขับข่ียานพาหนะในเวลาท่ีมีสาระสำคัญ ถือเปน
การกระทำหรือละเวนเพื่อประโยชนในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราช
บัญญัติน้ี ถือวาเปนการกระทำหรือการละเวนการกระทำของเจาของท่ีจดทะเบียน เวนแต
จะพิสูจนเปนท่ีพอใจแกศาลถึงข้ันตอนและขอระวังท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทำหรือ
ละเวนการกระทำ 
 กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร มาตรา 107 กำหนดวา (1) เจาของรถบริการสาธารณะ
ตองทำการพิสูจนตอศาลใหไดวา ตนเองไดใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อหลีกเลี่ยง
การกระทำดังกลาวที่จะตองรับผิดชอบตอความผิดทั้งหมดที่ไดกระทำภายใตรัฐบัญญัตินี้
หรือกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับยานพาหนะ และอาจถูกดำเนินคดีตามดุลยพินิจของนายทะเบียน
ในความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการนอกเหนือจากผูขับขี่หรือผูควบคุมรถแลวแตกรณี
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  การวิเคราะหปญหาการฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ระหวางผูขับขี่รถสาธารณะและผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและ
บทลงโทษผูกระทำความผิด เพื่อลดการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก โดยภาครัฐตองมี
มาตรการหรือแนวทางปองกันใหมีมาตรฐานยิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ
ผูโดยสาร แตถึงอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดมีการแบง
ประเภทความรับผิดหรือบทลงโทษผูขับขี่รถสาธารณะไวอยางชัดเจน จึงทำใหผูขับขี่
รถสาธารณะไมคำนึงถึงความปลอดภัยของผูใชบริการรถโดยสารสาธารณะ แมวาผูขับขี่
รถสาธารณะจะใชเวลาบนทองถนนมากกวาผูท่ีขับข่ีรถยนตสวนบุคคลก็ตาม ผูวิจัยจึงเห็นวา
เมื่อมีการฝาฝนกฎหมายจราจรทางบกเกิดขึ้นจากผูขับขี่รถสาธารณะ ควรมีการรับโทษ
ที่แตกตางกัน โดยยึดหลักการในการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลอื่น ใหกำหนด
บทลงโทษที่แตกตางกันไประหวางผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล และ
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายจราจรทางบกเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวของ
มาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดคือ ทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อ
ยับยั้งภยันตราย ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำ และในขณะเดียวกัน
ก็ปองกันหรือปรามไมใหบุคคลอื่นกระทำตาม โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพื่อให
สอดคลอง (ณรงค ใจหาญ, 2555, หนา 27-28) ซ่ึงในปจจุบันพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้น ผูขับขี่รถสาธารณะกับผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลตองรับผลในการกระทำ
ของตนที่เหมือนกัน ไมมีการบัญญัติกฎหมายใหแตกตางหรือแบงประเภทความรับผิดไว
อยางชัดเจนเชนกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร ที่แบงแยกบทลงโทษในกรณีที่ผูขับขี่รถสาธารณะฝาฝนกฎจราจร โดยมีการตัด
คะแนน หรือเพ่ิมคะแนน หรือโทษปรับ ท่ีแตกตางกัน โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะอยูภายใต
กฎหมายชื ่อวา รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับที ่ 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 โดยภาระหนาท่ีของผูขับข่ีรถบริการสาธารณะ

ถูกบัญญัติไวในมาตรา 49 หากมีการฝาฝนกฎหมายจราจรก็จะตองรับผิดและมีคาปรับ 
โดยแบงประเภทคาปรับสำหรับชั้นรถไวและแบงประเภทความผิดที่เกิดขึ้นดวย ทั้งนี้
กลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นในประเด็นดังกลาววา ควรแยก
บทลงโทษ เพื่อใหผูขับขี่รถสาธารณะไดตระหนักถึงบทลงโทษที่หนักขึ้น เนื่องจากผูขับขี่
รถสาธารณะควรมีความรู ความเช่ียวชาญ และระมัดระวังมากกวาผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคล
 2.  การวิเคราะหปญหาผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ผูขับขี่รถสาธารณะมีการขับขี่ยานพาหนะบนทองถนนเปน
เวลานานกวาผูขับขี่รถยนตสวนบุคคล ทำใหมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำมากกวา ไมวา
จะเปนดานการขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกำหนดเพื่อไปสงผูโดยสารใหถึงจุดหมายโดยเร็ว 
สาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงไมระมัดระวัง การฝาฝนกฎหมายของผูขับข่ีรถสาธารณะน้ันมิใชวา
เกิดเพียงครั้งเดียวแลวจะไมกระทำความผิดอีก เพราะโดยสวนใหญพบวาบุคคลซึ่งเคย
กระทำความผิดในระหวางท่ีขับข่ีรถสาธารณะมักเกิดข้ึนซ้ำแลวซ้ำอีกในบุคคลคนเดียวกัน 
ซึ่งเรียกวา “การกระทำผิดซ้ำ (recidivism)” นอกจากนี้ยังรวมถึงการละเมิดเงื่อนไขที่
ผูกระทำผิดไดรับการคุมประพฤติหรือไดรับการพักการลงโทษดวย (นิศากร อุบลสุวรรณ, 
2557, หนา 6) ผูกระทำความผิดซ้ำในคดีประเภทนี้จะเปนความผิดเล็กนอย เชน ฝาฝน
สัญญาณจราจร การจอดในที่หามจอด ขับขี่ฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด พบวาพระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติบทกำหนดโทษในกรณีการกระทำความผิดซ้ำ
ของผูขับขี่รถสาธารณะไวเพื่อการลงโทษที่หนักขึ้นจากเดิม ผูวิจัยเห็นควรตองแกไข
ปญหากรณีการกระทำความผิดซ้ำของผูขับขี่รถสาธารณะ โดยใหบัญญัติบทลงโทษไวใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพราะหากมีบทลงโทษสำหรับผูขับข่ีรถสาธารณะ
ท่ีกระทำความผิดซ้ำ ก็จะไมมีผูใดกลากระทำความผิดอีก โดยในการบัญญัติบทกำหนดโทษ
ผูกระทำความผิดซ้ำนั้น ใหพิจารณาทฤษฎีโทษและการลงโทษทางอาญาเปนแนวทาง 
จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา มีกฎหมายลงโทษสำหรับการกระทำความผิดซ้ำ
ตามกฎหมายจราจรทางบก โดยในสหพันธรัฐมาเลเซียกำหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 และสาธารณรัฐสิงคโปรมีการ
บัญญัติใหผูกระทำความผิดซ้ำตองรับโทษเพิ่มขึ้นไวในกฎหมายวาดวยจราจรทางบก
อยางชัดเจนในรัฐบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2563 มีการแบงประเภทความผิดและบทลงโทษ ซึ่งแตกตางจากกฎหมายจราจร
ทางบกของประเทศไทยท่ีไมไดบัญญัติบทลงท่ีเปนการเพ่ิมโทษสำหรับผูกระทำความผิดซ้ำไว 
ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นกับประเด็นดังกลาววา ในการเพ่ิม

บทลงโทษกรณีกระทำความผิดซ้ำนั้น ถือวาเปนเรื่องที่สมควร เพราะผูขับขี่รถสาธารณะ
ตองรับผิดชอบชีวิตของผูโดยสาร การเพ่ิมโทษก็เพ่ือตองการใหผูขับข่ีรถสาธารณะมีความ
เข็ดหลาบในการกระทำความผิด
 3.  การวิเคราะหปญหากรณีผูขับขี่รถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ใหผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาว
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในการใชรถสาธารณะ แมวาผูขับขี่รถสาธารณะจะไดรับโทษตาม
กฎหมายแลว แตผูขับข่ีรถสาธารณะยังคงมีการกระทำความผิดซ้ำอีก ซ่ึงผูใหเชาหรือผูใหใช
รถสาธารณะไมใชมาตรการเพ่ือยับย้ังหรือควบคุมดูแลผูขับข่ีรถสาธารณะ จึงควรตองเขา
รับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหากคือ การรับผิดทางอาญาอันเกิดจากการกระทำความผิด
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) จากการท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะประมาท แมวาโดยหลักการ
แลว ความรับผิดทางอาญาจะเปนความผิดทางอาญาไดก็ตองเกิดขึ้นจากการกระทำ
ของตนเอง หากบุคคลใดไมไดลงมือกระทำดวยตนเองก็มีกฎหมายใหบุคคลดังกลาว
ไมตองรับผิด แตอาจเขามาเก่ียวของในลักษณะของความผิดในรูปแบบของการเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน แตในบางกรณีบุคคลอาจตองมีความรับผิดทางอาญาในการกระทำ
ของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) ดวย (เฉลิมวุฒิ สารกิจ, ออนไลน, 2557) การบัญญัติ
บทกำหนดโทษความรับผิดทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะตองประกอบดวย
หลักเกณฑท่ีวาดวยขอจำกัดของกฎหมายอาญา ซ่ึงเรียกขอจำกัดน้ีวา “ทฤษฎีการกำหนด
ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา” โดย Herbert L. Packer 
(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2562, หนา 4-5) กำหนดวา การกระทำความผิดน้ันเปนการกระทำ
ความผิดที่เห็นไดชัด และมีผลกระทบตอสังคม ในการบัญญัติบทกำหนดโทษความผิด
ทางอาญาของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะนั้น ก็เพื่อควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะ
อยางเครงครัด จะไดไมเกิดการกระทำความผิดซ้ำอีก จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดแก รัฐบัญญัติจราจรทางบก ฉบับท่ี 17791 ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 12 มกราคม พ.ศ. 2564 พบวามีการบัญญัติภาระหนาท่ีของผูใหเชาหรือนายจาง
ไวในมาตรา 56 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดแก พระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 
1987 (พ.ศ. 2530) ฉบับแกไข 8 มกราคม พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติภาระหนาท่ีความรับผิด
ของเจาของที่จดทะเบียนหรือนายจางรถบริการสาธารณะไวในมาตรา 109 จะเห็นไดวา
กฎหมายของตางประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบของเจาของรถบริการ
สาธารณะ โดยบัญญัติไวในกฎหมายจราจรท่ีมีผลใชบังคับ ท้ังน้ีกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ
สวนใหญมีความคิดเห็นวา การใหผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะรับผิดทางอาญาเปนความผิด

ตางหากในกรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะไดกระทำความผิดซ้ำ เพ่ือตองการใหผูใหเชาหรือผูให
ใชรถสาธารณะควบคุมดูแลผูขับขี่รถสาธารณะไมใหเกิดการกระทำความผิดซ้ำ และใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียก็ยอมตองมีสวนรับผิดดวย

อภิปรายผล
 1.  กรณีฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวางผูขับข่ีรถสาธารณะ
และผูขับขี ่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและบทลงโทษเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตามทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อยับยั้งภยันตราย
ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพ่ือให
สอดคลองกับทฤษฎี โดยมีการลงโทษสำหรับความผิดตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน (ณรงค ใจหาญ, 
2555, หนา 27-28) เชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เชน มีการละเมิดความเร็ว 
(มากกวา 40 กม./ชม.) โทษสำหรับรถสาธารณะ 100,000 วอน (2,792.10 บาท) 
รถยนตสวนบุคคล 90,000 วอน (2,503.89บาท) สหพันธรัฐมาเลเซีย เชน ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร มีการใหคะแนนสำหรับรถบริการสาธารณะ 6 คะแนน รถยนตนั่งสวนบุคคล 
4 คะแนน การถูกเพิ่มคะแนนก็เทากับนับไปสูการยึดใบขับขี่ สวนสาธารณรัฐสิงคโปร 
เชน การขับขี่รถฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด โทษปรับสำหรับรถสาธารณะ 250 ดอลลาร 
(5,882.79 บาท) รถยนตสวนบุคคล 200 ดอลลาร (4,706.24 บาท)
 2.  กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ในประเทศไทยพบวาผูขับข่ีรถสาธารณะมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำแลวซ้ำอีก 
ควรใชทฤษฎีการลงโทษ ขมขู ยับย้ัง เพ่ือไมใหผูขับข่ีรถสาธารณะกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก 
และเพื่อไมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้น (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 166) เชน 
กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 42 กำหนดวาผูใดขับข่ียานยนตบน
ถนนโดยประมาท หรือดวยความเร็ว หรือในลักษณะท่ีไมคำนึงสถานการณท้ังหมด จนเปน
อันตรายตอประชาชน จะมีความผิดฐานตองระหวางโทษจำคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมนอยกวา 
5,000 ริงกิต (38,031.75 บาท) และไมเกิน 15,000 ริงกิต (114,095.26 บาท) ในกรณี
การกระทำความผิดซ้ำ ใหโทษจำคุกไมเกินสิบป และปรับไมนอยกวา 10,000 ริงกิต 
(76,063.51 บาท) และไมเกิน 20,000 ริงกิต (152,127.02 บาท) สวนกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร กำหนดความผิดขับรถโดยประมาทหรือเปนอันตรายไวในมาตรา 64 
โดยบทลงโทษสำหรับความผิดคร้ังแรกคือ ปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 
8 ป ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการ

ส่ังเปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 
2 ป สำหรับความผิดซ้ำ มีโทษปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 4 ป และไมเกิน 15 ป 
ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการสั่ง
เปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 5 ป
 3.  กรณีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ
ควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการใชรถสาธารณะ โดย
 กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 56 กำหนดวา (1) ภาระหนาท่ีของผูใหเชา
หรือนายจางบุคคลซึ่งจางคนขับยานยนต หรือผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการผูขับ
ยานยนต รวมถึงบุคคลซ่ึงใหเชารถธุรกิจซ่ึงตอไปน้ีเรียกวา “นายจาง” (2) นายจางทราบวา
ผูขับข่ียานยนตกระทำความผิดตามมาตรา 43 ขับรถโดยไมมีใบอนุญาต มาตรา 44 ขับรถ
ขณะมึนเมา มาตรา 45 ขับขี่ยานยนตเนื่องจากอิทธิพลจากฤทธิ์สุราหรือยาเสพติด หรือ
พยายามขับขี่ยานยนต นายจางจะตองไมละเลยที่จะปองกันไมใหผูนั้นขับขี่ยานยนต
 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 109 กำหนดวา (1) เพ่ือประโยชน
ในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเจาของรถท่ีจดทะเบียน
เปนเจาของยานยนตนั้น (2) เวนแตพระราชบัญญัตินี้กำหนดไวเปนอยางอื่น การกระทำ
หรือละเวนการกระทำใด ๆ ของผูใดเปนผูขับข่ียานพาหนะในเวลาท่ีมีสาระสำคัญ ถือเปน
การกระทำหรือละเวนเพื่อประโยชนในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราช
บัญญัติน้ี ถือวาเปนการกระทำหรือการละเวนการกระทำของเจาของท่ีจดทะเบียน เวนแต
จะพิสูจนเปนท่ีพอใจแกศาลถึงข้ันตอนและขอระวังท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทำหรือ
ละเวนการกระทำ 
 กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร มาตรา 107 กำหนดวา (1) เจาของรถบริการสาธารณะ
ตองทำการพิสูจนตอศาลใหไดวา ตนเองไดใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อหลีกเลี่ยง
การกระทำดังกลาวที่จะตองรับผิดชอบตอความผิดทั้งหมดที่ไดกระทำภายใตรัฐบัญญัตินี้
หรือกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับยานพาหนะ และอาจถูกดำเนินคดีตามดุลยพินิจของนายทะเบียน
ในความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการนอกเหนือจากผูขับขี่หรือผูควบคุมรถแลวแตกรณี
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  กรณีฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวางผูขับข่ีรถสาธารณะ
และผูขับขี ่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและบทลงโทษเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตามทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อยับยั้งภยันตราย
ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพ่ือให
สอดคลองกับทฤษฎี โดยมีการลงโทษสำหรับความผิดตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน (ณรงค ใจหาญ, 
2555, หนา 27-28) เชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เชน มีการละเมิดความเร็ว 
(มากกวา 40 กม./ชม.) โทษสำหรับรถสาธารณะ 100,000 วอน (2,792.10 บาท) 
รถยนตสวนบุคคล 90,000 วอน (2,503.89บาท) สหพันธรัฐมาเลเซีย เชน ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร มีการใหคะแนนสำหรับรถบริการสาธารณะ 6 คะแนน รถยนตนั่งสวนบุคคล 
4 คะแนน การถูกเพิ่มคะแนนก็เทากับนับไปสูการยึดใบขับขี่ สวนสาธารณรัฐสิงคโปร 
เชน การขับขี่รถฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด โทษปรับสำหรับรถสาธารณะ 250 ดอลลาร 
(5,882.79 บาท) รถยนตสวนบุคคล 200 ดอลลาร (4,706.24 บาท)
 2.  กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ในประเทศไทยพบวาผูขับข่ีรถสาธารณะมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำแลวซ้ำอีก 
ควรใชทฤษฎีการลงโทษ ขมขู ยับย้ัง เพ่ือไมใหผูขับข่ีรถสาธารณะกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก 
และเพื่อไมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้น (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 166) เชน 
กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 42 กำหนดวาผูใดขับข่ียานยนตบน
ถนนโดยประมาท หรือดวยความเร็ว หรือในลักษณะท่ีไมคำนึงสถานการณท้ังหมด จนเปน
อันตรายตอประชาชน จะมีความผิดฐานตองระหวางโทษจำคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมนอยกวา 
5,000 ริงกิต (38,031.75 บาท) และไมเกิน 15,000 ริงกิต (114,095.26 บาท) ในกรณี
การกระทำความผิดซ้ำ ใหโทษจำคุกไมเกินสิบป และปรับไมนอยกวา 10,000 ริงกิต 
(76,063.51 บาท) และไมเกิน 20,000 ริงกิต (152,127.02 บาท) สวนกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร กำหนดความผิดขับรถโดยประมาทหรือเปนอันตรายไวในมาตรา 64 
โดยบทลงโทษสำหรับความผิดคร้ังแรกคือ ปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 
8 ป ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการ

ส่ังเปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 
2 ป สำหรับความผิดซ้ำ มีโทษปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 4 ป และไมเกิน 15 ป 
ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการสั่ง
เปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 5 ป
 3.  กรณีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ
ควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการใชรถสาธารณะ โดย
 กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 56 กำหนดวา (1) ภาระหนาท่ีของผูใหเชา
หรือนายจางบุคคลซึ่งจางคนขับยานยนต หรือผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการผูขับ
ยานยนต รวมถึงบุคคลซ่ึงใหเชารถธุรกิจซ่ึงตอไปน้ีเรียกวา “นายจาง” (2) นายจางทราบวา
ผูขับข่ียานยนตกระทำความผิดตามมาตรา 43 ขับรถโดยไมมีใบอนุญาต มาตรา 44 ขับรถ
ขณะมึนเมา มาตรา 45 ขับขี่ยานยนตเนื่องจากอิทธิพลจากฤทธิ์สุราหรือยาเสพติด หรือ
พยายามขับขี่ยานยนต นายจางจะตองไมละเลยที่จะปองกันไมใหผูนั้นขับขี่ยานยนต
 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 109 กำหนดวา (1) เพ่ือประโยชน
ในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเจาของรถท่ีจดทะเบียน
เปนเจาของยานยนตนั้น (2) เวนแตพระราชบัญญัตินี้กำหนดไวเปนอยางอื่น การกระทำ
หรือละเวนการกระทำใด ๆ ของผูใดเปนผูขับข่ียานพาหนะในเวลาท่ีมีสาระสำคัญ ถือเปน
การกระทำหรือละเวนเพื่อประโยชนในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราช
บัญญัติน้ี ถือวาเปนการกระทำหรือการละเวนการกระทำของเจาของท่ีจดทะเบียน เวนแต
จะพิสูจนเปนท่ีพอใจแกศาลถึงข้ันตอนและขอระวังท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทำหรือ
ละเวนการกระทำ 
 กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร มาตรา 107 กำหนดวา (1) เจาของรถบริการสาธารณะ
ตองทำการพิสูจนตอศาลใหไดวา ตนเองไดใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อหลีกเลี่ยง
การกระทำดังกลาวที่จะตองรับผิดชอบตอความผิดทั้งหมดที่ไดกระทำภายใตรัฐบัญญัตินี้
หรือกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับยานพาหนะ และอาจถูกดำเนินคดีตามดุลยพินิจของนายทะเบียน
ในความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการนอกเหนือจากผูขับขี่หรือผูควบคุมรถแลวแตกรณี
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 1.  กรณีฝาฝนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระหวางผูขับข่ีรถสาธารณะ
และผูขับขี ่รถยนตสวนบุคคล ควรแยกประเภทความผิดและบทลงโทษเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตามทฤษฎีอรรถประโยชน เนื่องจากเปนการลงโทษเพื่อยับยั้งภยันตราย
ไมใหผูกระทำความผิดกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก โดยภาครัฐตองออกกฎหมายเพ่ือให
สอดคลองกับทฤษฎี โดยมีการลงโทษสำหรับความผิดตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน (ณรงค ใจหาญ, 
2555, หนา 27-28) เชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เชน มีการละเมิดความเร็ว 
(มากกวา 40 กม./ชม.) โทษสำหรับรถสาธารณะ 100,000 วอน (2,792.10 บาท) 
รถยนตสวนบุคคล 90,000 วอน (2,503.89บาท) สหพันธรัฐมาเลเซีย เชน ฝาฝนสัญญาณ
ไฟจราจร มีการใหคะแนนสำหรับรถบริการสาธารณะ 6 คะแนน รถยนตนั่งสวนบุคคล 
4 คะแนน การถูกเพิ่มคะแนนก็เทากับนับไปสูการยึดใบขับขี่ สวนสาธารณรัฐสิงคโปร 
เชน การขับขี่รถฝาฝนตามทิศทางที่กำหนด โทษปรับสำหรับรถสาธารณะ 250 ดอลลาร 
(5,882.79 บาท) รถยนตสวนบุคคล 200 ดอลลาร (4,706.24 บาท)
 2.  กรณีท่ีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ในประเทศไทยพบวาผูขับข่ีรถสาธารณะมีโอกาสกระทำความผิดซ้ำแลวซ้ำอีก 
ควรใชทฤษฎีการลงโทษ ขมขู ยับย้ัง เพ่ือไมใหผูขับข่ีรถสาธารณะกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก 
และเพื่อไมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้น (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 166) เชน 
กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 42 กำหนดวาผูใดขับข่ียานยนตบน
ถนนโดยประมาท หรือดวยความเร็ว หรือในลักษณะท่ีไมคำนึงสถานการณท้ังหมด จนเปน
อันตรายตอประชาชน จะมีความผิดฐานตองระหวางโทษจำคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมนอยกวา 
5,000 ริงกิต (38,031.75 บาท) และไมเกิน 15,000 ริงกิต (114,095.26 บาท) ในกรณี
การกระทำความผิดซ้ำ ใหโทษจำคุกไมเกินสิบป และปรับไมนอยกวา 10,000 ริงกิต 
(76,063.51 บาท) และไมเกิน 20,000 ริงกิต (152,127.02 บาท) สวนกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร กำหนดความผิดขับรถโดยประมาทหรือเปนอันตรายไวในมาตรา 64 
โดยบทลงโทษสำหรับความผิดคร้ังแรกคือ ปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 
8 ป ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการ

ส่ังเปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 
2 ป สำหรับความผิดซ้ำ มีโทษปรับและ/หรือจำคุกไมนอยกวา 4 ป และไมเกิน 15 ป 
ขึ้นอยูกับขอบเขตของความเจ็บปวดที่เกิดกับเหยื่อ หากมีเหตุผลพิเศษใด ๆ ในการสั่ง
เปนอยางอ่ืน ผูกระทำผิดจะถูกตัดสิทธ์ิไมใหมีหรือไดรับใบอนุญาตขับข่ีเปนเวลาอยางนอย 5 ป
 3.  กรณีผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำ ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ
ควรรับผิดทางอาญาเปนความผิดตางหาก ดวยเหตุวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการใชรถสาธารณะ โดย
 กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 56 กำหนดวา (1) ภาระหนาท่ีของผูใหเชา
หรือนายจางบุคคลซึ่งจางคนขับยานยนต หรือผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการผูขับ
ยานยนต รวมถึงบุคคลซ่ึงใหเชารถธุรกิจซ่ึงตอไปน้ีเรียกวา “นายจาง” (2) นายจางทราบวา
ผูขับข่ียานยนตกระทำความผิดตามมาตรา 43 ขับรถโดยไมมีใบอนุญาต มาตรา 44 ขับรถ
ขณะมึนเมา มาตรา 45 ขับขี่ยานยนตเนื่องจากอิทธิพลจากฤทธิ์สุราหรือยาเสพติด หรือ
พยายามขับขี่ยานยนต นายจางจะตองไมละเลยที่จะปองกันไมใหผูนั้นขับขี่ยานยนต
 กฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย บัญญัติไวในมาตรา 109 กำหนดวา (1) เพ่ือประโยชน
ในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเจาของรถท่ีจดทะเบียน
เปนเจาของยานยนตนั้น (2) เวนแตพระราชบัญญัตินี้กำหนดไวเปนอยางอื่น การกระทำ
หรือละเวนการกระทำใด ๆ ของผูใดเปนผูขับข่ียานพาหนะในเวลาท่ีมีสาระสำคัญ ถือเปน
การกระทำหรือละเวนเพื่อประโยชนในการฟองรองหรือดำเนินการใด ๆ ตามพระราช
บัญญัติน้ี ถือวาเปนการกระทำหรือการละเวนการกระทำของเจาของท่ีจดทะเบียน เวนแต
จะพิสูจนเปนท่ีพอใจแกศาลถึงข้ันตอนและขอระวังท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทำหรือ
ละเวนการกระทำ 
 กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร มาตรา 107 กำหนดวา (1) เจาของรถบริการสาธารณะ
ตองทำการพิสูจนตอศาลใหไดวา ตนเองไดใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อหลีกเลี่ยง
การกระทำดังกลาวที่จะตองรับผิดชอบตอความผิดทั้งหมดที่ไดกระทำภายใตรัฐบัญญัตินี้
หรือกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับยานพาหนะ และอาจถูกดำเนินคดีตามดุลยพินิจของนายทะเบียน
ในความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการนอกเหนือจากผูขับขี่หรือผูควบคุมรถแลวแตกรณี

ขอเสนอแนะ
 1.  ผูวิจัยขอเสนอใหบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 164 วา 
“หากผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูขับขี่รถสาธารณะ ใหเพิ่มบทลงโทษ
หนึ่งเทาของบทลงโทษที่ไดมีการบัญญัติในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากเจาหนาที่เห็นสมควร
อาจใหมีการสั่งพักใบอนุญาตผูขับขี่รถสาธารณะตามเจาหนาที่เห็นสมควร แตทั้งนี้ตอง
ไมเกิน 3 ป”
 2.  ผูวิจัยขอเสนอใหบัญญัติในมาตราดังนี้ มาตรา 165 บัญญัติวา “หากผูกระทำ
ความผิดซ้ำ ครั้งที่ 4 ตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูขับขี่รถสาธารณะ ใหเพิ่มบทลงโทษเปน
สามเทาของบทลงโทษท่ีไดมีการบัญญัติไวในกรณีตามวรรคหน่ึง หากเจาหนาท่ีเห็นสมควร
อาจใหมีการสั่งพักใบอนุญาตผูขับขี่รถสาธารณะไมนอยกวา 9 เดือน แตไมเกิน 5 ป 
ตามเจาหนาที่เห็นสมควร”
 3.  ผูวิจัยขอเสนอใหบัญญัติเพิ่มเปนบทลงโทษทางอาญาภาระหนาที่ของผูใหเชา
หรือผูใหใชรถสาธารณะ ในมาตราดังนี้ มาตรา 166 บัญญัติไววา “ผูใหเชาหรือผูใหใช
รถสาธารณะจำตองรับผิดในฐานที่มิไดดำเนินการกวดขัน ตักเตือน หรือดูแล หรือไมได
มีการบังคับใชมาตรการอันเปนการกระทำใดเพื่อเปนการระงับซึ่งผูขับขี่รถสาธารณะ
ไดกระทำในระหวางอยูในความควบคุมดูแลของผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ ถาหาก
พิสูจนไดวามิไดใชความระมัดระวังตามสมควรหรือมีการปลอยปละละเลยผูขับข่ีรถสาธารณะ 
จนผูขับข่ีรถสาธารณะกระทำความผิดซ้ำตามพระราชบัญญัติน้ี ผูใหเชาหรือผูใหใชรถสาธารณะ
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันถึงสามหมื่นบาท ”
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