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	 การวิิจััยเรื่่�องยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนในระดัับชาติ มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา 
ปััญหาความปลอดภััยทางถนนของประเทศไทย วิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ทศวรรษแห่่งความปลอดภััย
ทางถนนของประเทศไทย และเพื่่�อเสนอยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติเป็็นการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ และใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�บริิหารและผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน จำำ�นวน 14 ท่่าน
	 ผลการวิิจััยพบว่่า ปััญหาความปลอดภััยทางถนนในประเทศไทยเป็็นปััญหาท่ี่�รุุนแรง ก่่อให้้
เกิิดผลกระทบเสีียหายร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นวงกว้้าง และการวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ 
ทศวรรษแห่่งความปลอดภัยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ เนื่่�องจากอัตัราการ 
เสีียชีีวิตและอุุบััติิเหตุุร้้ายแรงทางถนนสููงขึ้้�นผลการวิิจััยได้้เสนอยุุทธศาสตร์์ใหม่่ท่ี่�สามารถนำำ�ไป 
แก้้ปััญหาได้้ และค้้นพบนวััตกรรมใหม่่คืือ การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น กล้้องตรวจจัับความเร็็ว 
ระบบจดจำำ�รถ ระบบแจ้้งเตืือนเมื่่�อขัับข่ี่�ด้้วยความเร็็วสููงกว่่ากำำ�หนด ระบบจัับปรัับและตััดแต้้ม 
ผ่่านระบบอััตโนมััติิท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้กัับสัังคมไทยได้้เป็็นอย่่างดีี การมีีเครืือข่่ายสาธารณะและ 
การช่่วยเหลืือเมื่่�อมีีอุบััติิเหตุุจะลดอััตราการตาย เครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญคืือ การควบคุุมการจราจร  
ข้้อมููลจราจรและการบริิหารจััดการเมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุ ระบบการเดิินทางท่ี่�ปลอดภััยจะลดอุุบััติิเหตุุ
และอััตราการตาย เพิ่่�มความมั่่�นคงในชีีวิต สนัับสนุุนการปฏิิบััติิตามกฎหมาย การสนัับสนุุนให้้ใช้้ 
ระบบขนส่่งมวลชน การเดิิน การขัับข่ี่�จัักรยานจะลดความหนาแน่่นของการจราจร ข้้อมููลท่ี่�ทัันสมััย 
จะช่่วยในการควบคุุมและลดอุุบััติิเหตุุจราจร	
	ข้ ้อเสนอแนะ คณะกรรมการนโยบายด้้านการลดอุุบััติิเหตุุทางถนน ควรปรัับยุุทธศาสตร์ ์
ใหม่่ให้้มีีความสมบููรณ์์ตามองค์์ประกอบ และกระบวนการของตััวแบบท่ี่�ได้น้ำำ�เสนอในงานวิิจััยนี้้�  
รััฐบาลควรกำำ�หนดหน่่วยงานเฉพาะสำำ�หรับัการแก้้ปััญหาความปลอดภัยัทางถนนในระดับัชาติ และ 
ควรกำำ�หนดหน่่วยงานเฉพาะสำำ�หรัับขั้้�นตอนการตรวจติิดตามและประเมิินผล (Evaluation) 
และขั้้�นตอนการย้้อนกลัับ (Feedback) เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขยุุทธศาสตร์์

คำำ�สำำ�คัญ: ยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน, การเสีียชีีวิต และอุุบััติิเหตุุทางถนน

บทคัดย่อ
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ABSTRACT
	 The research, entitled “National Road Safety Strategy”, is aimed at examining the problems of 
Thailand’s road safety and analysing the currently 10-year National Road Safety Strategy (2011-2020), then 
propose new road safety strategies. This qualitative research has been conducted by means of secondary 
data gathering and in-depth interviewing of 14 road safety experts. The study found that the road safety 
problems in Thailand are quite severe as their impacts result in a wide range of effects on the national 
economy and society, while the present National Road Safety Strategy has been far from successful as 
the rate of fatalities and road accidents are still on the rise. The research results lead to the proposition 
of new strategies which can solve the existing road safety problems and the use of latest technological 
innovations, such as traffic enforcement cameras, automotive recognition systems, speed limit alerting 
systems and an automatic fine and demerit point system, which will be appropriate for Thai society and 
the establishment of public network of rescue operations to reduce the fatality rate whenever road  
accidents occur. Meanwhile, the key tools to support road safety are effective traffic control systems, 
traffic information systems, road accident management systems and safe transportation systems, which 
will all help reduce road accidents and the fatality rate as well as provide more security for commuters. 
To promote public obedience to traffic laws, to encourage the use of mass transit system and walking and 
cycling when appropriate to reduce traffic congestion and to provide the general public with the most  
up-to-date traffic information will also help control and reduce traffic accidents. The recommendations  
are that the National Committee on Prevention and Reduction of Road Accidents should adjust its  
strategies to become more complete in accordance with the factors and processes in the proposed model; 
the government should establish an agency to specifically solve road safety problems at national level 
and direct another agency to be responsible for monitoring and evaluating the operations of the national 
committee, as well as receiving feedback on related operations, in an effort to use all information for 
future improvement of the national strategies.

Keywords: Road Safety Strategy, Road Accidents and Fatalities
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	 ความปลอดภััยทางถนนเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�ง  
เนื่่�องจากการบาดเจ็็บจากการจราจรทางบกคือื ภััยคุุกคาม 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางสาธารณสุุข เป็็นเหตุุให้้ในปีี พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยมีีผู้้�เสีียชีีวิต 22,356 คน มีีอุบััติิเหตุุ 91.1 ครั้้�ง 
ผู้้�บาดเจ็็บ 164.9 คน ผู้้�เสีียชีีวิต 36.2 คนต่่อประชากร 
100,000 คนต่อปี ตามล�ำดับ เสียชีวิตเฉลี่ย 62 รายต่อวัน 
สูญเสียงบประมาณปีละ 5 แสนล้านบาท เมื่อ 25 ส.ค. 
2554 ผู้แทนองค์การอนามัยโลกประมาณการว่าอุบัติเหตุ
ทางถนนเป็นสาเหตุการตายล�ำดับ 2 ของชายไทย เป็น
สาเหตกุารตายอนัดบั 6 ของหญงิไทย เมือ่เทียบกบัประเทศ
อืน่ ๆ  ในโลกแล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถติกิารเสีย
ชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากที่สุด ซึ่งเป็นการสูญเสีย
ทรัพยากรมนุษย์และเศรษฐกิจที่มีค่าส�ำหรับประเทศชาติ 
	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความม่ันคง ก�ำหนดให้
ประชาชนมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สิน เพ่ือ
รักษาจ�ำนวนพลเมืองและสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยบนท้องถนนเป็นวาระ
ระดับโลก รัฐบาลจะต้องมีเจตจํานงแน่วแน่ในการบรรลุ
เป้าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน โดย
เน้นการเสริมสร้างศักยภาพภายในประเทศในการจัดการ
ปัญหา การสร้างถนนที่ปลอดภยั การควบคมุความปลอดภยั
ของยานพาหนะ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้ถนน 
และการดูแลรักษาผู้ได้รับอุบัติเหตุ จะต้องออกกฎหมาย
และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในเรื่องของการจํากัด
ความเรว็ในการขบัขี่ การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ก่อนและ
ขณะขัับข่ี่� มาตรการปกป้้องผู้้�ใช้้ถนนท่ี่�อ่่อนแอ (กลุ่่�มเส่ี่�ยง) 
รวมถึึงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ และความตระหนัักแก่่ 
ประชาชน ส่่งเสริิมการสร้้างโครงสร้้างจราจรพื้้�นฐานท่ี่� 
ปลอดภััย หรืือส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ส่่งเสริิม
การสร้้างโครงสร้้างจราจรพื้้�นฐานท่ี่�ปลอดภััย หรืือส่่งเสริิม
การใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ต้้องส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัันใน
การรวบรวมข้้อมููล การรายงานข้้อมููล และการแลกเปล่ี่�ยน 
หรืือใช้้ข้้อมููลร่่วมกััน ควรกํําหนดเป้า้หมายระดัับประเทศ 
ในการลดอััตราการตายและบาดเจ็็บ สร้้างระบบข้้อมููลท่ี่� 

น่่าเชื่่�อถืือตามมาตรฐานของ International Road Traffic  
Accident Database มีีการจัดัทํําแผนปฏิบัิัติิการ แผนงาน 
งบประมาณ “ทศวรรษแห่่งการปฏิิบััติิการเพื่่�อความ 
ปลอดภััยทางถนน” จึึงได้้ริิเริ่่�มขึ้้�นในปีี พ.ศ.2554 และไป 
สิ้้�นสุุดแผนในปีี พ.ศ. 2563 โดยมีีจุดมุ่่�งหมายในการลดยอด 
การเสีียชีีวิตจากถนนให้้ลดลงตามเป้้าหมายให้้ได้้ ซ่ึ่�งรััฐบา
ลในยุคุนั้้�นประกาศว่่าประเทศไทยจะทำำ�ให้้เป้้าหมายในอีีก 
10 ปีีข้้างหน้้า ท่ี่�ว่่าคนไทยจะต้้องเสีียชีีวิตไม่่เกิิน 10 คน 
ต่อประชากร 100,000 คน บรรลุผลให้จงได้ ส�ำหรับ
ประเทศไทยนั้นเนื่องจากที่ผ่านมาเราไม่เคยมีการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน 
ท�ำให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องก�ำหนดยุทธศาสตร์
ขึ้นเอง โดยอาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นตัวต้ัง จึงท�ำให้เกิดปัญหาไม่สอดคล้อง ไม่สามารถ
รองรัับระบบบริิหารจััดการท่ี่�มีีจุดอ่่อนหลายด้้าน มีีกฎหมาย 
ไม่่ก่ี่�ฉบัับท่ี่�สอดคล้้องกัับหลัักปฏิิบััติิท่ี่�ดีีของสากล อีีกทั้้�ง 
ช่่องว่่างของกฎหมายท่ี่�ต้้องแก้้ไข การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ยัังไม่่มีีประสิิทธิภาพท่ี่�ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม คนไทยยัังขาด 
ความตระหนััก และไม่่มีีวัฒนธรรมความปลอดภััยบน 
ท้้องถนนท่ี่�มีีวิินััย ซื่่�อสััตย์์ เข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้ยัังคงมีีอุบััติิเหตุุ 
ผู้้�บาดเจ็็บ ผู้้�เสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งสะท้้อนถึงึความล้้มเหลว 
ของยุทุธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน
	 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับน้ีที่มุ ่งศึกษา 
วิเคราะห์สภาพและปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนน 
ของประเทศไทย ค้นหาแนวทาง เสนอตัวแบบยุทธศาสตร์
ความปลอดภยัทางถนนแห่งชาต ิเพือ่ให้รฐับาลไทยสามารถ
น�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ 
เหมาะสมต่อการท�ำงาน และสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

บทนำำ (Introduction)
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพและปััญหาด้้านความปลอดภััย 
ทางถนนของประเทศไทย และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน
	 2.	เพื่่�อเสนอตััวแบบยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััย 
ทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580
	
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ทำำ�ให้้ทราบสภาพและปััญหาด้้านความปลอดภััย 
ทางถนนของประเทศไทย และวิิเคราะห์์ยุทุธศาสตร์์ทศวรรษ 
แห่่งความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 และ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี ด้้านความปลอดภััยทางถนน
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบตััวแบบยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััย 
ทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)
	 ได้้มีีการทบทวนวรรณกรรมในเรื่่�องต่่าง ๆ ได้้แก่่
	 1.	การวิิจััยนี้้�ได้้ศึึกษาแนวคิิดเรื่่�องยุุทธศาสตร์์และ 
มหายุุทธศาสตร์์ของนัักยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ สรุุปได้้ดัังนี้้�
		  1.1	 แนวคิิดยุุทธศาสตร์์ของวิิทยาลัยการทััพบก 
สหรััฐอเมริิกา แนวคิิดมหายุทธศาสตร์์ของ Hart ท่ี่�ว่่า 
ยุุทธศาสตร์์คืือศิิลปะของการกระจายและการประยุุกต์์ใช้้
ทรัพยากรทางทหารเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของนโยบาย 
ยุทุธศาสตร์์จะสำำ�เร็็จได้้ขึ้้�นอยู่่�กับประการเดีียว และประการ 
สุุดท้้ายคืือ ต้้องมีีการคำำ�นวณและมีีการเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
เป้้าหมายและทรัพยากร เป้้าหมายจะต้้องได้้สััดส่่วนกัับ 
ทรัพยากรทั้้�งหมดท่ี่�มีี และทรััพยากรนั้้�นใช้้ในการบรรลุ ุ
เป้้าหมายระหว่่างทางจนไปถึึงเป้้าหมายขั้้�นสุุดท้้าย
		  1.2	ท ฤษฎีียุทธศาสตร์์ของ Yarger เสนอหลัักฐาน 
(Premise) ของทฤษฎีียุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ใช้้พิิสููจน์ ์
ความถููกต้้อง ความจริิงของยุุทธศาสตร์์ 15 ประการ
		  1.3	ท ฤษฎีีมหายุุทธศาสตร์์ของ Bassani คืือยุุทธ
ศาสตร์์ใหญ่่ในการนำำ�พาชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมายตาม 
นโยบาย โดยพิิจารณาไปถึงึสัันติิภาพ และจะต้้องไม่่ทำำ�ลาย 
สภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ  ให้้เสีียหายท่ี่�จะส่่งผลต่่อความมั่่�นคง

และความมั่่�งคั่่�งของชาติ  
		  1.4	 การแบ่่งประเภทยุทุธศาสตร์์ออกเป็็น 3 ลัักษณะ 
คืือ ตามกรอบแนวความคิิดยุทุธศาสตร์์พื้้�นฐาน (Conceptual  
Basis) ตามลัักษณะของการปฏิิบััติิยุุทธศาสตร์์ (Pattern 
of Execution) และตามมาตรฐานยุทุธศาสตร์์ (Standard  
Strategic Categories)
		  1.5	 สภาพแวดล้้อมเชิิงยุทุธศาสตร์์ ได้้แก่่ ลัักษณะ 
สภาพแวดล้้อมเชิิงยุทุธศาสตร์์มีี 4 ลัักษณะคืือ ความเปราะบาง  
(Volatile) ความไม่่แน่่นอน (Uncertain) ความซัับซ้้อน 
(Complex) และความคลุุมเครืือ (Ambiguous) โดยใช้้ 
คำำ�ย่่อว่่า “VUCA”
		  1.6	วั ตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์คืือ การกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย (Ends) ท่ี่�เหมาะสม 
ท่ี่�สุุด ถ้้าเป้้าหมายไม่่ถููกต้้องจะทำำ�ให้้การกำำ�หนดวิิธีีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ตอบสนองไม่่ตรง และ 
ไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์สููงสุุดในการปกป้้องและ 
เพิ่่�มพููนผลประโยชน์แห่่งชาติท่ี่�แท้้จริิงได้้
		  1.7	 แนวคิิดเชิิงยุทุธศาสตร์์คืือ หนทางปฏิบัิัติิท่ี่�ทำำ�ให้้ 
เป้้าหมาย (Ends) เกิิดการบรรลุุผล โดยการใช้้เครื่่�องมืือ 
แห่่งอำำ�นาจ วิิธีีการ (Ways) จะเชื่่�อมโยงทรัพยากรไปยััง 
เป้้าหมาย โดยขึ้้�นอยู่่�กับว่่าใคร ทำำ�อะไร ท่ี่�ไหน เมื่่�อไร 
ทำำ�ไมถึึงทำำ� เพื่่�ออธิิบายวิิธีีการท่ี่�ทำำ�ให้้เป้้าหมายสำำ�เร็็จผล 
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีจะต้้องมีีความสมบููรณ์์โดยรวม ทั้้�งความ 
เหมาะสมในเป้้าหมาย (Ends) ความเหมาะสมในวิิธีีการ  
(Ways) และได้้รัับการสนัับสนุุนจากทรััพยากร (Means) 
ท่ี่�จำำ�เป็็น
		  1.8	ทรั พยากรเชิิงยุทุธศาสตร์์ การกำำ�หนดทรัพยากร 
(Means) จะต้้องกำำ�หนดประเภทและระดัับของทรัพยากร
เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นในการสนัับสนุุนวิิธีีการ (Ways) ของยุุทธศาสตร์์ 
ทรัพยากร (Means) สามารถเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีตัวตนหรืือไม่่มีี 
ตััวตนก็็ได้้ เช่่น สิ่่�งท่ี่�มีีตััวตน ประกอบไปด้้วย กำำ�ลังพล 
ประชาชน อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือ เงิิน และสิ่่�งอำำ�นวยความ 
สะดวกต่่าง ๆ  ส่่วนสิ่่�งท่ี่�ไม่่มีีตัวตน ประกอบไปด้้วย ความคิิด 
ท่ี่�จะทำำ�บางสิ่่�งบางอย่่าง ความกล้้าหาญ หรืือสติิปััญญา
		  1.9	 การทดสอบยุุทธศาสตร์์ ซ่ึ่�งการทดสอบ 
ยุทุธศาสตร์์จะใช้้การตรวจสอบหลััก ๆ  3 ประเด็็นคืือ ความ 
เหมาะสม (Suitability) การยอมรัับได้้ (Acceptability) 
และความเป็็นไปได้้ (Feasibility) 
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		  1.10	การประเมิินและจััดการความเส่ี่�ยง ความเส่ี่�ยง 
คืือ ความห่่างระหว่่างสิ่่�งท่ี่�เป็็นผลสำำ�เร็็จ วิิธีีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ท่ี่�ใช้้เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย (Ends) 
ความเส่ี่�ยงเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากทรัพยากรไม่่เพีียงพอ หรืือ 
วิิธีีการท่ี่�ไม่่ฉลาดพอท่ี่�จะทำำ�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จได้้
		  1.11	แนวคิิดเรื่่�องผลประโยชน์ชาติ ยุทุธศาสตร์์ชาติ 
หมายถึึง แนวความคิิดท่ี่�ได้้ไตร่่ตรองอย่่างรอบคอบท่ี่�สุุด 
จากบรรดาองค์์ประกอบต่่าง ๆ  ประมวลขึ้้�นเป็็นความต้้องการ 
ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดท่ี่�ชาติจะขาดเสีียมิิได้้ 
		  1.12	รัฐธรรมนูญู วิิสััยทััศน์์ประเทศไทย ยุทุธศาสตร์์ 
ชาติ ยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความมั่่�นคง
		  1.13	การทบทวนทฤษฎีีเก่ี่�ยวข้้องเรื่่�องความ 
ปลอดภััยทางถนน แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ 5E กรอบ 
แนวคิิดตามเสาหลััก 5 ด้้าน แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการวิิเคราะห์์
สภาวะแวดล้้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
ระบบการจััดการความปลอดภััยด้้านจราจรทางถนน ตาม 
มาตรฐาน ISO 39001 แนวทางการควบคุุมคุุณภาพ PDCA

สรุุป
	 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิิดทฤษฎีีเรื่่�อง 
ยุทุธศาสตร์์และมหายุทุธศาสตร์์และศึกึษาผลงานวิจัิัยท่ี่�เก่ี่�
ยวข้้อง สามารถวิิเคราะห์์เป็็นบทสรุุปของบทนี้้�ได้้ดัังนี้้�
	 1. กระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ความปลอดภยัทาง
ถนนของประเทศไทยเป็นลกัษณะการคดิแบบ Top-Down 
ขาดการมีีส่วนร่่วม เน้้นเป้้าหมายท่ี่�ไม่่ได้้มีีการคำำ�นวณ ไม่่ได้้ 
ใช้้หลัักวิิชาในการตั้้�งเป้้าหมาย
	 2. การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ยัังไม่ ่
ถููกต้้อง มีีความไม่่เหมาะสม ทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้ยาก แนวคิิดเชิิง 
ยุุทธศาสตร์์ยัังไม่่เหมาะสม ไม่ม่ีีการทบทวนหรืือเน้้นจุุดท่ี่�
ส�ำคญั ทรพัยากรเชงิยทุธศาสตร์มกีารจัดสรรให้ไม่เพียงพอ 
ขาดหน่วยงานกลางในการติดตามก�ำกับดูแล
	 3. การทดสอบทางยุทธศาสตร์ ขาดการทดสอบตาม
ทฤษฎี วิธีการที่ใช้ ใช้ทรัพยากรมนุษย์มากเกินไป ใช้
เทคโนโลยีน้อยเกินไป ท�ำให้ไม่ประสบความส�ำเร็จ

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า/เปรียบเทียบ สร้างแนวทางใหม่

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์
ทศวรรษความ

ปลอดภัย
ทางถนน

ความไม่่สมบููรณ์์ 
ในการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ

วิเคราะห์องค์
ประกอบและปัจจัย

ที่เกี่ยวข้อง

ยุุทธศาสตร์์ใหม่่ 
ด้้านความ 
ปลอดภััย 
ทางถนน

แนวทางก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยทางถนน

ทศวรรษความ
ปลอดภัยทางถนน

เทคนิคการปฏิบัติ
ในชีวีปลอดภัย

การก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ ทฤษฎี 

หลักการ 
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

นวัตกรรม งานวิจัย  
สิ่งประดิษฐ์
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ไม่่สวมหมวกนิิรภััย เสพสารออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท เช่่น 
ดื่่�มแอลกอฮอล์์ก่่อนขัับรถ ใช้้สารกระตุ้้�นร่่างกาย ไม่่มีี 
ใบอนุุญาตขัับข่ี่� ขัับรถตามรถคัันหน้้ากระชั้้�นชิิด ไม่่มีีระยะ 
หยุุดปลอดภััยท่ี่�เพีียงพอ เมื่่�อมีีเหตุุฉุุกเฉิิน มีีการเปลี่่�ยน 
ช่่องจราจรกะทัันหัันเพื่่�อแซงหรืือกลัับรถ สภาพร่่างกาย 
ไม่่พร้้อมท่ี่�จะขัับข่ี่� เช่่น ความล้้า ความอ่่อนเพลีีย พัักผ่่อน 
ไม่่เพีียงพอ อารมณ์์เสีีย ไม่่คุ้้�นเคยกัับถนนหรืือรถท่ี่�ขัับ  
ตลอดจนตั้้�งสมมติิฐานท่ี่�ผิิดในการขัับข่ี่� เช่่น คิิดว่่าถนนท่ี่� 
มากกว่่า 2 ช่่องจราจร แซงซ้้ายไม่่ได้้ การใช้้เกีียร์์สููงในทาง 
ลาดชััน 
		  1.4	ปัจจัยด้านยานพาหนะพบว่า ความแข็งแรง
ของโครงสรา้งตัวถังรถโดยสารสาธารณะที่ประกอบข้ึนใน
ประเทศส่วนหนึง่ไม่มีการรบัรองความแขง็แรงของโครงสร้าง 
หรืือไม่่มีีการกำำ�หนดมาตรฐานการทดสอบ นอกจากนี้้�ท่ี่�นั่่�ง
ผู้้�โดยสารไม่่มีีเข็็มขััดนิิรภััย และระบบการยึึดเก้้าอี้้�ท่ี่�นั่่�ง 
ไม่่แข็็งแรง อุุปกรณ์์ส่่วนควบต่่าง ๆ  ของรถไม่่ได้้มาตรฐาน/
ไม่มีข้อก�ำหนดก�ำกับ เช่น ล้อรถไม่มีดอกยางและเสื่อม
สภาพ ระบบเบรกไม่สามารถท�ำงานได้เต็มประสิทธิภาพ 
การใช้ยางหล่อดอก สลักยึดลูกพ่วงช�ำรุด ประตูช�ำรุด การ
ดัดแปลงสภาพรถ และการบรรทุกผู้โดยสารหรือน�้ำหนัก
เกินจ�ำนวนที่ก�ำหนด ความแตกต่างระหว่างความสูงรถ
บรรทุกกับรถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถจักรยานยนต์ เมื่อเกิด
การชนหรือเฉี่ยวชน ท�ำให้ผู้ขับขี่หรือผู้โดยสารหลุดเข้าไป
ใต้้ท้้องรถบรรทุุกได้้ รถท่ี่�มีีการติิดตั้้�งแก๊๊สเป็็นเชื้้�อเพลิิงไม่่มีี
ระบบการหยุุดจ่่ายแก๊๊สทัันทีีเมื่่�อมีีแรงดัันผิิดปกติิเกิิดขึ้้�น 
ในระบบ การนำำ�รถกระบะมาดัดแปลงเป็็นรถสองแถวเพื่่�อ
รัับส่่งผู้้�โดยสาร หรืือรัับ-ส่่ง ซ่ึ่�งเป็็นรถท่ี่�ขาดมาตรฐาน 
ด้้านความปลอดภััย เนื่่�องจากท่ี่�นั่่�งไม่่ได้้มาตรฐานและไม่่มีี
เข็็มขััดรััด เมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุผู้้�โดยสารจะหลุดุออกจากตัวัรถ  
รถกระบะไม่่ได้้ออกแบบไว้้เพื่่�อโดยสารท่ี่�ท้้ายกระบะอย่่าง
ปลอดภััย เนื่่�องจากไม่ม่ีีเบาะนั่่�ง และการยึึดรั้้�งผู้้�โดยสาร  
และเป็็นการผิดิ พ.ร.บ.จราจร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ยกเว้้น 
จะมีีการทำำ�ให้้รถกระบะมีีความปลอดภััยในกรณีีท่ี่�มีี 
การชนเกิิดขึ้้�น เกิิดเงื่่�อนไขของจุุดบอดของกระจกมองข้้าง 
(Blind Spot) กัับผู้้�ขับข่ี่�รถกระบะ 
		  1.5	ปัจจััยด้้านถนนและปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อมพบ
ว่่า ทางลาดชัันท่ี่�มีีค่่าสูงเกิินกว่่าความสามารถในการขัับข่ี่�
แบบปกติิ ทางฉุุกเฉิินสำำ�หรัับจอดรถของถนนท่ี่�ลาดชััน หรืื

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)
	 ด�ำเนนิการวิจัยเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 
ดังนี้
	 1.	การรวบรวมข้อมูล
		  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด 
ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
		  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้ช้ข้อมลูส�ำคญั ตามที่ระบใุนขอบเขต
ประชากร 
	 2.	การจัดระเบียบข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และ
สังเคราะห์ข้อมูล ด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสงัเคราะห์ข้อมลูทฤษีและหลักการต่าง ๆ  
น�ำข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ข้อมูล
ตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัย (Research Findings)
	 1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาด้านความปลอดภยั
ทางถนนในประเทศไทยพบว่า สภาพและอปุสรรคที่ส�ำคัญ
ได้แก่
		  1.1	สถานการณ์อุบัติเหตุของประเทศไทยอยู่ใน
ระดัับวิิกฤต ประเทศไทยมีีอัตราการเสีียชีีวิตต่่อประชากร 
100,000 คน เท่่ากับ 36.2 ซ่ึ่�งถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 1 ของโลก
		  1.2	ปัจจัยของการเกิดอุบัติเหตุจราจรนั้นมีปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกัน 4 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยด้านคน ปัจจัยด้าน
ยานพาหนะ ปัจจยัด้านถนน และด้านสิง่แวดล้อม อบุตัเิหตุ
จราจรแต่ละครั้งอาจเกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง หรือมี
สาเหตุมาจากหลายปัจจัยรวมกัน 
		  1.3	ปััจจััยด้้านคนมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการเกิิด 
อุุบััติิเหตุุมากท่ี่�สุุด โดยผู้้�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�เป็็นผู้้�ควบคุุมยานพาหนะ 
ท่ี่�เกิิดเหตุุมัักขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการใช้้ถนน และขาดทัักษะ 
ท่ี่�ดีีในการควบคุุมยานพาหนะ ตลอดจนขาดสำำ�นึกความ 
รัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ เช่่น ไม่่ตระหนักั/ไม่่เห็น็/ไม่่ได้้มอง 
รถข้้างหน้้า หรืือรถทางตรง หรืือให้้ความสำำ�คัญกัับชีีวิต 
เพื่่�อนร่่วมทาง มัักทำำ�ผิด พ.ร.บ.จราจร หรืือขาดจิิตสำำ�นึก 
ท่ี่�ดีีในการปฏิิบััติิตามกฎจราจร ขัับรถเร็็วเกิินกฎหมาย 
กำำ�หนด/ความเร่่งรีีบ ฝ่่าฝืนป้้ายจราจร สััญญาณไฟจราจร 
ไม่่สนใจต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย ไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััย 
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อทางท่ี่�ตััดผ่่านหุุบเขาไม่่ได้้มาตรฐาน ระยะการมองเห็็นท่ี่�
ปลอดภัยถูกบดบัง เช่น ต้นไม้ สิ่งปลูกสร้าง การเปิดกลับ
รถบริิเวณท่ี่�มีีการจราจรคัับคั่่�ง หรืือตรงกัับทางเข้้าออก 
หมู่่�บ้้าน ทางเชื่่�อมอยู่่�ใกล้้ทางแยกหรืือบริิเวณทางโค้้งบน 
ถนนท่ี่�มีีความเร็็วสููง การติิดตั้้�งเครื่่�องหมายจราจรไม่่เพีียงพอ 
และไม่่เหมาะสม เช่่น ป้้ายบอกท่ี่�กลัับรถ ถนนลื่่�น เนื่่�องจาก 
Skid Resistance ต่ำำ�� และถนนท่ี่�เป็็นหลุุมเป็็นบ่่อเมื่่�อฝนตก 
เป็็นอัันตรายมาก ถนน 2 ช่่องจราจรท่ี่�มีีไหล่่ทางแคบและ
ลาดชันั ไม่่มีีการปรับักายภาพของถนนให้้มีีความปลอดภัยั 
และเป็็นแบบให้้อภััย (Forgiving Highway) แก่่ผู้้�ใช้้ถนน 
ท่ี่�ผิิดพลาด การออกแบบและการก่่อสร้้างไม่่เหมาะสม เช่่น  
การยกโค้้งบริิเวณทางโค้้งไม่่เหมาะสม ทั้้�งขนาดการยกและ 
อุุปกรณ์์ประกอบทางโค้้งไม่่เพีียงพอ สภาพข้้างทางท่ี่� 
อัันตราย เนื่่�องจากภาพในเขตปลอดภััย (Clear Zone) 
มีีสิ่่�งกีีดขวาง ซ่ึ่�งเพิ่่�มความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุ วััสดุุท่ี่�ใช้ ้
เป็็นวััตถุุแข็็ง เช่่น หลัักนำำ�ทางคอนกรีีต (Guide Post)  
ต้้นไม้้ท่ี่�มีีขนาดใหญ่่เส้้นผ่่านศูนูย์์กลางเกินิกว่่า 10 ซม. และ 
เสาสาธารณููปโภคต่่าง ๆ ทางข้้ามท่ี่�ตััดผ่่านทางรถไฟท่ี่� 
ไม่่ได้้มาตรฐาน เช่่น ถนนก่่อนจะถึงึรางรถไฟ จะเป็็นเนินิสููง 
บริิเวณระหว่่างรางไม่่ราบเรีียบ ระยะมองเห็น็ปลอดภัยัท่ี่�ไม่่ 
เพีียงพอ เป็็นต้้น
		  1.6	อุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญคืือขาดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีพอใน
การจัดการกบัปัญหา ไม่มเีจ้าภาพหลกั ไม่มหีน่วยงานกลาง
ที่จะบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มี
ประสิทธิภาพ ขาดผู้น�ำทางยุทธศาสตร์ โครงสร้างองค์กร
ที่มีอยู่เดิมมีขนาดใหญ่และปฏิบัติงานซ�้ำซ้อน กฎระเบียบ
ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน มีความล่าช้า ขาดบุคลากรที่มี
คณุภาพ ขาดความต่อเนือ่ง ขาดความครอบคลมุ และขาด
ความทันสมัยของเทคโนโลยี ไม่มีระบบการบริหารจัดการ
ที่ด ีไม่มีการแก้กฎหมายที่ส�ำคญั การบงัคบัใช้กฏหมายไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่สม�่ำเสมอ ไม่มีโครงสร้างถนนที่เชื่อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่มีศูนย์เฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างทัน
สมัย ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ ไม่มีการน�ำ Big Data มา
ใช้ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ขาดการ
เฝ้้าระวัังติิดตามและประเมิินย้้อนกลัับอย่่างเป็็นระบบ 
	 2.	ผลการวิิเคราะห์์ตััวแบบยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความ
ปลอดภััยทางถนนในระดัับชาติพบว่่า 
		  2.1	ขาดการประเมินิพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติ ิขาดการ 

นำำ�การทดสอบยุุทธศาสตร์์คืือ การทดสอบความมีีเหตุุมีีผล
และเท่ี่�ยงตรง (Validity) ของยุทุธศาสตร์์ด้้วยการพิจิารณา 
ในเรื่่�องความเหมาะสม (Suitability) การยอมรัับได้้  
(Acceptability) และความเป็็นไปได้้ (Feasibility) ซ่ึ่�งใช้้
ทดสอบองค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ได้้แก่่ เป้้าหมาย 
(Ends) วิิธีีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ขาดการ
ประเมิินและจััดการความเสี่่�ยง ขาดการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชน ขาดการนำำ�ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิทั้้�งเรื่่�อง 
การกำำ�หนดแนวทาง การกำำ�หนดโครงสร้้างสายบัังคัับบััญชา 
ท่ี่�ชััดเจน การกำำ�หนดหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิิน
งานท่ี่�แน่่นอนชัดัเจน การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน 
นั้้�น ๆ การกำำ�หนดกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับท่ี่�ให้้อำำ�นาจ
หน้้าท่ี่�สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิอย่่างแน่่นอนชััดเจน การกำำ�หนด 
เป้ ้าหมายและตััวชี้้�วัดของความสำำ�เร็็จของการนำำ� 
ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและชััดเจน 
แน่่นอน ขาดการติิดตามประเมิินผลเพื่่�อชี้้�ว่ายุุทธศาสตร์์ท่ี่�
กำำ�หนดขึ้้�นนั้้�นบรรลุุถึึงความสำำ�เร็็จและล้้มเหลวอย่่างไร ขาด 
ขั้้�นตอนในการย้้อนกลัับเพื่่�อการแก้้ไขปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์์ 
ขาดการปรัับปรุุงเรื่่�องวััฒนธรรม (Culture) ท่ี่�เป็็นพื้้�นฐาน 
รวมของประเทศ ซ่ึ่�งสาระสำำ�คัญอยู่่�ท่ี่�มีีการปรัับเรื่่�องความเชื่่�อ 
(Beliefs) จริิยธรรม (Ethics) และค่่านิยม (Values)  
ของคนในชาติ 
		  2.2	ข้้อเสนอแนะจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ในการจััดทำำ� 
ยุทุธศาสตร์์เชิิงรุุก ในระดัับกลุ่่�มกระทรวงตั้้�งหน่่วยงานกลาง 
ใหม่่ ดููแลงานความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติสัังกััดสำำ�นัก
นายกรััฐมนตรีี หรืือกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย 
เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานของ คณะกรรมการนโยบายป้้องกััน 
และลดอุุบััติิเหตุุทางถนนแห่่งชาติ (นปถ.) กำำ�กับดููแลศููนย์์
อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนและศููนย์์ปฏิิบััติิการ 
ความปลอดภััยทางถนน และสนัับสนุุนการทำำ�งานของ 
คณะกรรมการชุุดต่่าง ๆ และประสานงาน จััดตั้้�งศููนย์์ 
บริิหารข้้อมููลกลางแห่่งชาติ สร้้างและประสานระบบ 
สารสนเทศด้้านจราจรเข้้ากับสำำ�นักงานสารสนเทศเพื่่�อ 
สุุขภาพและฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศ (Big Data 
Management) ให้้เชื่่�อมโยงถึึงกัันทั้้�งประเทศ จััดตั้้�งสำำ�นักงาน 
จัักรยานแห่่งชาติิสัังกััดกระทรวงคมนาคม เพื่่�อสนัับสนุุน 
การใช้้จัักรยานทั่่�วประเทศอย่่างกว้้างขวาง ระดัับกระทรวง 
โอนงานจัับปรัับการผิิดวิินััยจราจรให้้องค์์กร ปกครองส่่วน 
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ท้้องถิ่่�น ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติ 
เป็็นการถาวรในระดัับกระทรวง สร้า้งระบบระดัับชาติใน 
การตััดคะแนนเมื่่�อกระทำำ�ผิดกฎหมายจราจร (National  
Demerit System) ปรัับปรุุงวิิศวกรรมจราจรถนนท่ี่�มีี 
อัันตราย เกิิดอุุบััติิเหตุุสููง จััดทำำ�เส้้นทางจัักรยาน สร้้างเลน
จัักรยานบนถนนเดิิมและกำำ�หนดให้้มีีเลนจัักรยานบนถนน
ใหม่่ทุุกสาย เพื่่�อรองรัับระบบการขัับข่ี่�จัักรยานทั่่�วประเทศ 
ลดอััตราความเร็็วสููงสุุดในเมืือง และให้้อำำ�นาจท้้องถิ่่�นในการ 
กำำ�หนดอััตราความเร็็ว รณรงค์์เรื่่�องวััฒนธรรมความปลอดภัยั  
รณรงค์์ผู้้�ท่ี่�นั่่�งตอนหลัังคาดเข็็มขััดนิิรภััย เข็็มขััดนิิรภััย 
สำำ�หรัับเด็็ก บัังคัับใช้้กฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อปรัับปรุุง 
มาตรฐานรถยนต์์ให้้ดีีขึ้้�น สร้้างความตระหนักัรู้้�ของประชา
ชนต่่อความปลอดภััยทางถนนและกฎหมายว่่าด้้วยความ 
ปลอดภััยทางถนน ฝึึกทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ในโรงเรีียน  
เพิ่่�มกิิจกรรมกลางแจ้้งในการลดเวลาเรีียน เพิ่่�มเวลารู้้�  
ประชาสัมพัันธ์์ผ่่านทุุกช่่องทางสื่่�อสารและโซเชีียลมีีเดีีย

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)
	 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 1 สรุป
ได้ดังน้ี สถานการณ์ด้านอบุตัเิหตทุางถนนของประเทศไทย
เป็นอันดับ 1 ของโลก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น พบว่าปัจจัย
หลักของการเกิดอุบัติเหตุ 4 ด้านคือ ด้านคน ด้านยาน
พาหนะ ด้านถนน และด้านสิ่งแวดล้อม โดยปัจจัยด้านคน
มีความเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุมากที่สุดและพบว่าขาดทั้ง
ความรู้ ทักษะ และจิตส�ำนึก มักท�ำผิด พ.ร.บ.จราจร ใน
ปัจจัยด้านยานพาหนะพบปัญหาเรื่องความแข็งแรงของ
โครงสร้างตัวถังรถ อุปกรณ์ไม่ได้มาตรฐาน มีการดัดแปลง
สภาพรถและบรรทุกน�้ำหนักเกิน เกิดจุดบอดของกระจก
มองข้าง ในปัจจยัด้านถนนพบว่าบางจดุมีความลาดชันมาก
เกินไป ทางฉุกเฉินไม่ได้มาตรฐาน ระยะการมองเห็นที่
ปลอดภยัถกูบดบงั การเปิดจดุกลบัรถในที่จราจรคบัคัง่ การ
ตดิตัง้เครือ่งหมายจราจรไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ถนน
ลื่นมากไป ถนนมีไหล่ทางแคบและลาดชัน การออกแบบ
และการก่อสร้างถนนไม่เหมาะสม สภาพข้างทางที่อนัตราย 
ทางข้ามที่ตัดผ่านทางรถไฟที่ไม่ได้มาตรฐาน และยังพบว่า 
รถจักรยานยนต์ เป็นพาหนะที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุมากที่สุด  
	 ในด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ

ประกอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ของรัฐบาลยังมีประเด็นความไม่เหมาะสมเพียงพอ ความ
ไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัย
ใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
ขาดหน่วยงานที่รบัผดิชอบโดยตรง ขาดผูน้�ำทางยทุธศาสตร์
ที่จะขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ ยงัไม่มีการน�ำเทคโนโลยีทนัสมัย 
นวัตกรรม และ Big Data มาใช้ ขาดการบูรณาการและ
ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน งบประมาณไม่เพียง
พอ ขาดการตดิตามและประเมนิผล ประชาชนยงัขาดความ
ตระหนักและไม่มีวินัย ขาดแนวคิดที่ถูกต้องเร่ืองความ
ปลอดภยัทางถนน ชมุชนไม่มส่ีวนร่วม การบงัคบัใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ และถ่ายโอนงานจราจรออกจากต�ำรวจ 
ควรสร้างระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญท่ี่มีความเชื่อมโยง
ครอบคลุมจากบ้านถึงเป้าหมายการเดินทาง
	 ในด้านปัญหาและอปุสรรคที่ส�ำคญัคอืไม่มียุทธศาสตร์
ที่ดีพอในการจัดการกับปัญหา ไม่มีเจ้าภาพหลัก ขาดผู้น�ำ
ทางยุทธศาสตร์ ไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ไม่มีการแก้
กฎหมายท่ี่�สำำ�คัญ การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่มีีประสิิทธิภาพ  
การดำำ�เนิินงานไม่่สม่ำำ��เสมอ ไม่่มีีโครงสร้้างถนนท่ี่�เชื่่�อมโยง
แบบไร้้รอยต่่อ ไม่่มีีศูนย์์เฝ้้าติดตามสถานการณ์์อย่่าง 
ทัันสมััย ไม่่มีีงบประมาณท่ี่�เพีียงพอ ขาดการนำำ�เทคโนโลยีี
ท่ี่�ทัันสมััยมาสนัับสนุุนการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบและ 
ครอบคลุุม 
	 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 สรุป
ได้ว่ายุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิควร
มีพัฒนาการตลอดเวลาเพ่ือให้สอดคล้องกับยุคสมัย และ
สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ ควรจััดทำำ�ให้้ 
ถููกต้้องตามตััวแบบในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติและ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ ต้้องประเมิินพลัังอำำ�นาจ
และขีีดความสามารถของชาติทิางด้้านเศรษฐกิจิ การเมืือง 
สัังคมจิิตวิิทยา การศึึกษา นวััตกรรม เทคโนโลยีี ดิิจิิทััล 
และความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ ควรมีีการทดสอบยุุทธศาสตร์์ 
ประเมิินและจััดการความเส่ี่�ยง และควรให้้ประชาชนมีี 
ส่่วนร่่วม ควรกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ แผนงานเชิิงกลยุทุธ์ 
ท่ี่�ชััดเจน มีีการจััดทำำ�เป้้าหมาย ตััวชี้้�วัด แผนแม่่บท เพื่่�อเป็็น 
กรอบการทำำ�งาน จััดสรรงบประมาณ การนำำ�ยุุทธศาสตร์์ 
ไปปฏิิบััติิการบริิหารจััดการและติิดตามประเมิินผล แล้้ว 
ให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้ ้
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ยุุทธศาสตร์์บรรลุุผลตามเป้้าหมาย  
	 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติควรจัด
ท�ำแผนแม่บทแล้วแบ่งย่อยเป็นยุทธศาสตร์ระดับกลุ่ม
กระทรวง โดยก�ำหนดหน่วยงานกลางใหม่คือกรมความ
ปลอดภยัแห่งชาตเิพือ่ดแูลความปลอดภยัแห่งชาตใินภาพ
รวมที่มหีน้าที่รับผดิชอบที่ชดัเจน มีบคุลากร มีงบประมาณ 
จัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลกลางแห่งชาติ สร้างและประสาน
ระบบสารสนเทศด้้านจราจรเข้้ากับสำำ�นักงานสารสนเทศ 
เพื่่�อสุุขภาพและฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศ (Big Data  
Management) ให้้เชื่่�อมโยงถึึงกัันทั้้�งประเทศ ในยุุทธศาสตร์์ 
ระดัับกระทรวง กระทรวงมหาดไทยควรมอบหมายให้ ้
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยรัับผิิดชอบรณรงค์์ใน
ช่่วงเทศกาลเพื่่�อลดสาธารณภััย ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการความ 
ปลอดภััยทางถนนเป็็นการถาวร โอนย้า้ยงานจัับปรัับไปให้้
หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พััฒนาระบบท่ี่�มีีประสิิทธิ
ภาพสำำ�หรัับการจััดเก็็บค่่าปรัับ สร้้างระบบระดัับชาติในการ 
ตััดคะแนนเมื่่�อกระทำำ�ผิดกฎหมาย จราจร (National  
Demerit System) ด้้านกระทรวงคมนาคมกรมการขนส่่ง
ทางบกจััดตั้้�งศููนย์์ความปลอดภััยทางถนนและจััดระบบ 
การให้้ใบอนุญุาตขัับข่ี่�เข้้มงวดเรื่่�องการสอบใบขับัข่ี่� นำำ�ระบบ 
คะแนนมาใช้้ สร้้างวััฒนธรรมการขนส่่งท่ี่�ปลอดภััย สร้้าง 
ระบบขนส่่งท่ี่�ปลอดภัยั และพััฒนาระบบบริหิารจััดการท่ี่�ดีี  
กรมทางหลวงจััดทำำ�แผนแม่่บทถนนปลอดภััยได้้มาตรฐาน
โลก สร้้างถนนให้้ได้้มาตรฐานสากลและทำำ�นุบำำ�รุงให้้อยู่่�ใน
สภาพดีีอยู่่�เสมอ และดููแลสิ่่�งแวดล้้อมข้้างถนนให้้อยู่่�ใน 
มาตรฐานเพื่่�อช่่วยลดความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุ จััดสร้้าง 
ระบบขนส่่งสาธารณะขนาดใหญ่่ (ระบบราง) และระบบ 
ขนส่่งอื่่�น ๆ ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� จััดทำำ�เส้้นทาง 
จัักรยาน สร้้างเลนจัักรยานบนถนนเดิิมและกำำ�หนดให้้มีี 
เลนจัักรยานบนถนนใหม่่ทุุกสาย เพื่่�อรองรัับระบบการขัับข่ี่� 
จัักรยานทั่่�วประเทศ ระบบขนส่่งทางรางท่ี่�เชื่่�อมโยงทุุก 
อำำ�เภอ ตำำ�บล ระบบขนส่่งทางถนนระดัับภููมิิภาค เลืือก 
เมืืองตััวอย่่างนำำ�ร่่องในการใช้้จัักรยานกำำ�หนดเรื่่�องความ 
เร็็ว โดยลดอัตัราความเร็็วสููงสุุดในเมือืงและให้้อำำ�นาจท้้องถิ่่�น 
ในการกำำ�หนดอััตราความเร็็ว ด้้านกระทรวงสาธารณสุุข 
รณรงค์์เรื่่�องวััฒนธรรมความปลอดภััย กำำ�หนดปริิมาณ 
แอลกอฮอล์์ในเลืือดสำำ�หรัับผู้้�ขับข่ี่�มืือใหม่่ให้้ต่ำำ��กว่่าเดิิม  
รณรงค์์ผู้้�ท่ี่�นั่่�งตอนหลัังคาดเข็็มขััดนิิรภััย รณรงค์์เบาะนิิรภััย 

สำำ�หรัับเด็็กในรถยนต์์ รณรงค์์วััฒนธรรมการใช้้รถจัักรยาน 
ด้้านกระทรวงอุุตสาหกรรมสนัับสนุุนจััดสร้้างโรงงานจัักรยาน  
หมวกนิิรภััย โรงงานผลิิตเครื่่�องมืือตรวจจัับแอลกอฮอล์์ 
ในลมหายใจ กำำ�หนดมาตรฐานหมวกนิิรภััยสำำ�หรัับเด็็ก  
บัังคัับใช้้กฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อปรัับปรุุงมาตรฐาน 
รถยนต์์ให้้ดีีขึ้้�น ด้้านกระทรวงแรงงานยกระดัับสถาบัน 
ส่่งเสริิมความปลอดภััย อาชีีวอนามัย และสภาพแวดล้้อม 
ในการทำำ�งาน ในสังักััดกระทรวงแรงงาน สนับัสนุุนโรงงาน
ให้้เข้้มงวดวิินััยจราจร ด้้านกระทรวงยุุติิธรรมออกกฎหมาย 
สำำ�คัญ เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยเบาะนิิรภััยสำำ�หรัับเด็็กใน 
รถยนต์์ แก้้ไขกฎหมายเรื่่�องความเร็็วของรถยนต์์ให้ ้
สอดคล้้อง ลงโทษผู้้�ท่ี่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายความปลอดภััยบน 
ท้้องถนนทุุกกฎอย่่างเท่่าเทีียม เป็็นธรรม รวดเร็็ว ออก 
กฎหมายเรื่่�องมาตรการการยึึดรถยนต์์และจัักรยานยนต์์ 
ด้้านกระทรวงศึึกษาธิการ ปลููกฝัังเรื่่�องวิินััยของคนในชาติ 
สร้้างความตระหนักัรู้้�ของประชาชนต่่อความปลอดภัยัทาง
ถนน และกฎหมายว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนน 
บรรจุุไว้้ในหลัักสููตร ฝึึกทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ในโรงเรีียน
	 ผลการวจิยัในภาพรวม สามารถตอบวตัถปุระสงค์การ
วิจัยที่ตั้งไว้ได้ทั้ง 2 ข้อ สามารถน�ำผลการวิจัยที่ค้นพบไป
ประกอบการจัดท�ำยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับชาติต่อไป

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวจิยัที่ได้มข้ีอเสนอแนะเพือ่ด�ำเนนิการ ดงันี้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1. ผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ใหม่่ความปลอดภััยทางถนน 
ในระดัับชาติ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุก 
ภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทางของประเทศ 
ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน 
แห่่งชาติ
	 2. จัดต้ังกรมความปลอดภัยแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วน
ราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท�ำหน้าที่บริหารจัดการ ขับ
เคลื่อน เชื่อมโยงนโยบายจากรัฐบาล ไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบายก�ำกบัดแูลและประสาน
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการบริหาร
จัดการระบบเพื่อการติดตามและประเมินผล
	 3. จัดโครงสร้างของหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบ ให้มี
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กลไกทัง้แนวราบและแนวตัง้ให้แต่ละส่วนมคีวามเชือ่มโยง
ตามประเด็นหลักของประเทศ
	 4. จดัระบบงบประมาณแบบบรูณาการเพ่ือยทุธศาสตร์
ความปลอดภัยทางถนนให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมาย
การพฒันาประเทศตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2561-
2580
	 5. จัดระบบข้อมลูและบรหิารจดัการระบบข้อมูลกลาง 
สารสนเทศ นวตักรรม เทคโนโลยแีละดจิทิลั และเชือ่มโยง
กบัระบบข้อมลูในระดับชาตแิละนานาชาต ิโดยมหีน่วยงาน
หลักซึ่งท�ำหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาค
รัฐไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ เป็นหน่วยด�ำเนินการ

ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิ
	 1. ระดบัผูป้ฏบิตัขิองผูค้วบคมุการสอบใบอนญุาตขบัขี่ 
ต้องจดัท�ำมาตรฐานการสอบให้มาตรฐานสากลและเข้มงวด
กับการออกใบอนุญาต
	  2. ระดบัผูป้ฏบิตัทิี่ควบคมุการบังคบัใช้กฎหมาย ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง ยุติธรรม ทั่วถึง เท่าเทียม	
	
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรมีงานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อ
น�ำไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจน
	 2. ควรมีีการวิิจััยเรื่่�องการศึึกษารายละเอีียดของ 
เป้า้หมายแต่่ละประเด็็นยุุทธศาสตร์์ตามยุทุธศาสตร์์ความ
ปลอดภยัทางถนนในระดบัชาต ิและเกดิผลส�ำเรจ็ในกรอบ
เวลาที่ก�ำหนด
	 3. ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) เพือ่เป็นการน�ำนโยบายและกลไกขบัเคลือ่นไป
ใช้ในระดับพื้นที่ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
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Introduction
	 Road safety is a very important matter since 
the casualties from road accidents have long been 
a significant threat to public health as there were 
22,356 deaths in Thailand in 2016, during which 
all related figures can be translated to the rate 
of road accident occurrence at 91.1, the rate of 
injuries at 124.4 injuries and the rate of fatalities 
at 36.2 per 100,000 population. The average loss 
of life was then 62 people per day while the loss 
of the nation’s budget was at 50 billion baht per 
year. On August 25, 2011 a representative of the 
World Health Organisation (WHO) reportedly said 
that the road accident was the second major 
cause of death for Thai men and the sixth major 
cause of death for Thai women while Thailand 
ranked number one as the country with highest 
road fatality rate in the world, resulting in a huge 
loss of valuable human and economic resources 
for the nation.
	 While the 20-year National Security Strategy  
emphasises on the safety and security in life 
and property among Thai people in an effort 
to maintain the number of citizens and create 
competitiveness of the nation, since road safety 
strategy has become one of the global agenda 
the government must have a strong determination  
to achieve the goals of its “Decade of Road Safety”  
scheme by focusing on the enhancement of domestic  
potential to handle road safety problems,  
the construction of safe roads, the control of  
vehicle safety, the alteration of road users’ behavior  
and the care of road accident victims. The  
government’s actions should include the  

legislation and effective enforcement of speed limit  
laws; the prohibition of alcohol-affected drivers;  
the protection of vulnerable road users (risk 
groups); the promotion of public understanding  
and awareness on road safety; the promotion of 
safe traffic infrastructure construction and the 
encouragement on the use of mass transportation 
systems; the promotion of the cooperation in 
traffic information collection, report making and 
information exchanging and sharing among all 
concerned agencies; the determination of road 
accident reduction targets for fatality and injury;  
the creation of reliable national road traffic  
system in accordance with the standards of the 
International Road Traffic Accident Database; and 
the formation of action plans, programs of work, 
program budget and the detailed plans of any 
new “Decade of Road Safety” scheme, which the 
present scheme, aiming to reduce the fatality rate 
to not exceeding 10 per 100,000 population, will 
come to an end in 2020.
	 For Thailand, due to the lack of any  
formulation of the national strategy and the  
national road safety strategy in the past, all  
concerned agencies had separately mapped 
out their own strategies, based on the National  
Economic and Social Development Plan and 
eventually caused the problem of inharmonious  
operations among different agencies while road 
safety management systems still have various  
weaknesses; only a few laws comply with  
international best practice and there are still 
loopholes in some traffic laws; the traffic law 

National Road Safety Strategy
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enforcement has not been efficiently, thoroughly 
and fairly implemented; Thai people still lack road 
safety awareness or culture of road safety with 
discipline, honesty and strength, causing more 
road accident injuries and deaths which obviously 
reflect the failure of existing road safety strategies.
	 Therefore, this research was conducted  
with focuses on the study and analysis of the  
conditions and problems of road safety in  
Thailand, the determination of appropriate  
guidelines for the proposition of national road 
safety strategic model for Thai government to 
utilise the research results for further application 
in the formulation of road safety strategies and  
appropriate actions and also to effectively support 
the 20-year National Strategy.

Research objectives
	 1. To study the conditions and problems of 
road safety in Thailand and analyse the existing 
strategies of “Decade of Road Safety” plan for 
2011-2020 and the 20-year National Strategy in 
relation to road safety.
	 2. To propose a model for the formulation 
of national road safety strategy as part of the  
20-year National Strategy (2018 - 2037).

Research benefits
	 1. The realisation of the conditions and  
problems of road safety in Thailand and to analyse 
the existing strategies of the “Decade of Road 
Safety” scheme for 2011-2020 and the 20-year 
National Strategy in relation to road safety.
	 2. The attainment of an appropriate model 
for the formulation of national road safety strategy 
as part of the 20-year National Strategy (2018 - 
2037).

Literature Review
	 The literature review has been made on 
various issues, as follows:
	 1. This research studies the concepts of 
several strategies and grand strategies of different 
strategists, as follows:
		  1.1 According to the US Army War College  
Guide to National Security Policy and Strategy 
military historian Basil H. Liddell Hart defines 
strategy as the art of distributing and applying 
military means to fulfill the ends of policy and 
strategy depends for success, first and foremost, 
on a sound calculation and co-ordination of the 
ends (goals) and the means (resources). The end 
must be proportioned to the total means and 
the means used in gaining each intermediate 
end which contributes to the ultimate must be 
proportioned to the value and needs of that  
intermediate end -- whether it be to gain an object 
or to fulfill a contributory purpose. 
		  1.2 Strategic Theory for the Strategic  
Theory for the 21st Century: The Little Book on 
Big Strategy, authored by Dr. Harry R. Yarger, a 
professor at the US Army War College, who notes 
down 15 assumptions and premises of a strategy.
		  1.3 The grand strategy, according to retired 
Col Joseph Bassani, is an overarching concept  
that guides how nations employ all of the  
instruments of national power to shape world 
events and achieve specific national security  
objectives, without adversely affecting all  
instruments which can eventually damage  
national security and prosperity.
		  1.4 The classification of three types of 
strategies, based on conceptual framework,  
patterns of execution and standard strategic  
categories.
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		  1.5	The strategic environment, comprising 
four elements of volatility, uncertainty, complexity 
and ambiguity, whose acronym is “VUCA”.
		  1.6	Strategic objective involves setting 
the most appropriate goals (ends) since any  
inappropriate goals will result in poor  
determination of methods (ways) and utilisation 
of resources (means) which would finally fail to 
directly respond to the ultimate objectives of  
protecting and maximising the genuine national 
interests and to achieve such interests.
		  1.7	Strategic concept is the concept on 
practical course to achieve goals (ends) by using 
tools of power and the methods (ways) linking 
resources (means) to desirable goals (ends) with 
the guidelines on who, what, where, when, why 
for involved actions to achieve the ends. A good 
strategy must completely give an overall direction 
in relation to appropriate ends and ways, with the 
support from essential resources (means).
		  1.8 Strategic resources must be defined in 
term of both type and level of resources (means) 
to be used to support the methods (ways) of 
the strategy. The means can be either tangible 
or intangible, such as the tangible personnel, 
equipment, tools, money and facilities and the 
intangible ideas of doing something, courage and 
intellect.
		  1.9 The evaluation of strategy, with a focus 
of three key factors -- suitability, acceptability and 
feasibility.
		  1.10 Strategic risk assessment and  
management  
	 Risks distance things from being successful, 
in term of methods (ways) and resources (means) 
used to achieve goals (ends), such as the risks 
of having insufficient resources (means) and the 
methods (ways) that are not good enough. 

			   1.11 The concepts of national interest 
and national strategy, which are the concepts that 
have been considered most carefully out of all 
concerned factors to put them together into the 
needs vital to the nation.
			   1.12 The Constitution, the Vision of 
Thailand, the National Strategy and the National 
Security Strategy
			   1.13 Review of relevant theories of 
road safety, Thailand’s 5 E’s strategy for road safety  
(Enforcement of law; Engineering for improved 
roads; Education and participation; Emergency 
services and Evaluation), five-pillar international 
regulatory framework for road safety (Road safety 
management; Safe user; Safe vehicle; Safe road 
and Effective post-crash response), the concept  
of SWOT analysis on internal and external  
environments on road safety, the road traffic 
safety management system based on ISO 39001 
and the guidelines of PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
Quality Control System.

Conclusion
	 From the literature review of concepts 
and theories of strategy and grand strategy  
and the study of relevant researches, it can be  
summarised, as follows:
	 1. The formulation of existing road safety 
strategies in Thailand was a top-down process, 
which lacks of the participation from concerned 
parties and the goals have been set without  
appropriate theoretical calculation methods.
	 2. The determination of strategic objectives 
was not appropriate and suitable, so they are very 
difficult to become fruitful. The strategic concepts 
are meanwhile not suitable enough and they have 
not been reviewed to focus on real important 
points. In addition, there have been insufficient 
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resources and also lacking a core agency to follow 
up the implementation of the strategies.
	 3. The lack of appropriate theoretical  
evaluation of road safety strategies has resulted in 
the overuse of human resource, with insufficient 
technology and also the achievement of road 
safety goals.

Research methodology
	 The research has used a qualitative approach 
for the study, with the following methods:
	 1.	Data collection
		  1.1 Secondary data gathering was made 
through the study of related concepts and theo-
ries and the literature review; and
		  1.2 Primary data obtained from in-depth 
interviews of people as stated in the population 
scope of the research.
	 2.	Data organisation, data analysis and  

synthesis
	 The analysis of data has been made by  
content analysis method and comparative analysis 
and synthesis of data from theories and principles,  
before data organisation and validation in  
accordance with the procedure of qualitative 
research.

Research findings
	 1.	The study of road safety conditions and 
problems in Thailand found that the conditions 
and major obstacles are, as follows: 
		  1.1 The road accident situation in Thailand 
is at a critical level. Thailand has a fatality rate 
of 36.2 per 100,000 population, which is ranked 
number 1 in the world.
		  1.2 Traffic accident factors consist of 
four main factors, namely human factor, vehicle  
factor, road factor and environment factor. Each 
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accident may be a result from one single factor 
or a combination of several factors.
		  1.3 Among the four main factors, the human  
factor is most relevant to accidents as people 
who drive the vehicles involving road accidents  
are usually found to lack certain knowledge  
about proper road usage and appropriate skills  
in vehicle control, as well as lacking the sense 
of public responsibility: such as not being aware 
of / not seeing / not looking at the car in front, 
or the car on main lane and road, or not giving 
significant importance to the lives of other people 
using the same roads. The people with poor sense 
of public responsibility often violate traffic laws 
as they lack the sense of compliance with traffic  
laws, do not fasten seat belts or wear safety  
helmets, consume psychoactive substances such  
as alcoholic beverages or some stimulant  
substances and drive without any driver’s license. 
Among careless drivers are those who drive their 
cars too close to the cars in front of them -- leaving  
insufficient distance in case the front vehicle 
needs to slow down or stop suddenly - and 
those abruptly change the driving lane to overtake  
other vehicles or to make a U-turn. Meanwhile, 
the drivers sometimes are not in good physical 
and mental condition to drive, such as when they 
are with fatigue or feel tired or lack of sleep and 
in a bad mood, or sometime have to drive to 
unfamiliar places or have to drive other cars they 
are not familiar with. In addition, some drivers do 
not have sufficient knowledge of traffic laws so 
they do not know that they can overtake to the 
left of another vehicle in the case of driving on a 
multilane road while others do not have certain 
knowledge on driving up a steep road and they 
wrongly try to shift to a high gear going uphill. 

		  1.4	Regarding the vehicle factor, the study 
found that there are various types of risks which  
can lead to road accidents and affect public safety,  
as well as road users. For public buses, the body 
structure of the buses assembled in Thailand is 
not strong enough as there is no guarantee for 
the strength of such structure and no standard 
test for such structure and the seats have no seat 
belts while the seat latching devices which fasten 
seats to the floor of the bus are not safe enough. 
For all types of vehicles, there is no set of general 
standards or specific standards to control the 
quality of their components and accessories, so 
the uses of bald or worn tyres, retread tyres and 
inefficient brake system especially among buses 
and trucks, the broken passenger doors among 
public buses, the damage of truck-trailer hitch 
coupling devices, the modification of various types 
of vehicles and the vehicles carrying more cargo 
or passengers beyond the weight and number of 
passengers allowed by the laws are often seen. 
Usually, the difference in height between trucks 
and passenger cars, as well as motorcycles, has 
been one of the unfavourable factors causing the 
fatality among the drivers and passengers of cars 
and motorcycles when the cars or motorcycles 
crash into the lower parts of the trucks or when 
motorcycle drivers or any passengers slide and 
get under the trucks. For gas powered vehicles,  
most of them do not have system which can  
automatically shut off fuel injection whenever  
fuel gas pressure goes wrong. In Thailand, 
there has long been the modification of pickup  
trucks to become passenger vehicles for public 
transportation or school buses, without essential 
safety standards, as the bench seats used by 
modified pickup passenger vehicles are not up to 
standard and these types of modified vehicles do 
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not have any seat belts to protect the passengers 
in case of an accident. Pickup trucks are often 
seen carrying passengers, simply sitting in the 
back without any safety devices or even standing 
in a cage-like steel frame, which is obviously a 
violation of the Article 4 of Thailand’s Traffic Act  
2522 B.E., which would only allow any  
modification of vehicles for more safety in case of 
road accidents. On the contrary, the modification  
of pickup trucks in Thailand seems to increase 
the chance of more blind spots out of the wing 
(side) mirrors for modified pickup truck drivers.     
		  1.5	Regarding road factor and environmental  
factor, it was found that there are many accidental 
risks, such as slopes that are steeper than normal 
capability of ordinary vehicles or driving, emergency  
car parking spaces on steep slopes or mountain 
roads are not up to standard, the obstruction to 
drivers’ vision by trees or buildings, the U-turn 
points which are on roads with high traffic flow 
rate or near the entrance of any community area, 
connecting roads too close to intersections or 
curvy part of the roads with high speed traffic, 
insufficient and inappropriate road signs as in 
the case of U-turns, slipperiness of roads due to 
low skid resistance, roads with damaged surfaces 
after the rain, two-lane roads or steep roads with 
narrow shoulders, no adaptation of “forgiving 
highway” concept for road safety in Thailand, 
the inappropriate design and construction of the 
curved parts of road through miscalculation of  
roadway elevation and with insufficient road safety  
equipment, the poor quality of “clear zone”  
conditions as, in Thailand, there are several types 
of obstruction along the roadsides which could 
possibly lead to more severe accidents, such as 
the use of concrete guide posts, trees with more 
than 10-centimetre diameter and utility poles and 

railway crossings are mostly hump-back crossings  
instead of “leveling crossings” as they are  
supposed to be or do not provide adequate  
visibility range for car drivers to see coming trains 
in order to avoid accidents.    
		  1.6	The main obstacles to road safety in 
Thailand are: the lack of appropriate strategies to 
deal with road safety issues; lack of core agency 
to efficiently manage and drive forward proper  
strategies; lack of a strategic leader; the existing  
organisational structures of related agencies 
are too large and cause overlapping activities 
among these agencies; existing regulations are not  
favourable for prompt actions; the lack of  
quality personnel, overall modern technology and 
appropriate management system; lack of legal 
amendment of related main laws; insufficient 
and inconsistent enforcement of traffic laws; no 
utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP); no modern monitoring agency; 
lack of budget for the implementation of road 
safety measures; lack of “big data” applications to 
support road safety; lack of public and community 
participation in promoting road safety and lack of 
systematic surveillance, monitoring and feedback 
giving activities.

	 2.	From the analysis of the model of strategy 
on road safety at the national level, it was found, 
as follows:
		  2.1 There are the lack of national power 
assessment; the lack of a strategic test to assess  
the validity of the strategies in relation to their  
suitability, acceptability and feasibility which 
would focus on goals (ends), method (ways) and 
resources (means); lack of risk assessment and 
management; lack of public participation; lack 
of strategy implementation practices in relation  
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to the determination of appropriate guidelines, 
clear command line structure and responsible 
agencies, as well as their respective authorities 
and the rules and regulations for their staff; lack 
of systematic and clear goal determination and  
success indicators for the implementation of  
concerned strategies; lack of feedback giving  
procedures for the improvement of the strategies 
and lack of the improvement of Thai culture 
whose essence is based on beliefs, ethics and 
values of all people of the nation.
		  2.2	Regarding the formulation of proactive  
strategies at ministerial level, many experts  
suggested that a brand-new agency established  
under the Prime Minister’s Office, the Ministry 
of Transport or the Ministry of Interior to be  
responsible for national road safety, as well as to 
render essential support to the operations of the 
National Road Accident Prevention and Reduction 
Policy Board, to supervise the operations of the 
Road Safety Centre (RSC) and the Road Safety 
Operations Centre (RSOC), and other concerned 
committees; to coordinate related work for the 
establishment of national data centre and the 
coordination of relevant traffic data with national  
data centre in term of big data management 
for nationwide data utilisation; to support the  
establishment of National Cycling Office under 
the Ministry of Transport to promote the use of 
bicycles nationwide; at ministry level; to facilitate 
the transfer of national traffic fining system to be 
under the responsibility of local administration 
organisations; to establish National Road Safety 
Administration Centre equivalent to a ministry 
on a permanent basis; to establish automatic 
fines and demerit point system at national level; 
to improve traffic engineering factors of danger-
ous roads with high accident rates; to restripe all  

existing roads to provide bicycle lanes and design 
new roads with bicycle lanes in order to facilitate  
cycling with safety; to reduce speed limits in  
urban areas and give local administration  
organisations the authority to set the speed  
limits within their respective responsible areas; to 
promote the safety of both adults and babies in 
the back of the cars to use safety belts; to focus 
on the enforcement of laws and regulations in 
relations to vehicle safety standards; to promote 
the public awareness on road safety and laws 
on road safety and to encourage essential skills 
for road users from school level and to use all 
possible communication channels, including social 
media, for the promotion of road safety. 

Research discussion
	 The results of the research that can answer 
the research objective no. 1 can be summarized,  
as follows: the situation of road accidents in  
Thailand is no. 1 in the world, with an increasing  
trend, due to the remaining human factor,  
vehicle factor, road factor and environment  
factor as the most important factor remains  
human factor as the majority of Thai people still 
lack knowledge, skills and proper sense of road 
safety and concerned responsibility by violating  
traffic laws while the vehicle risk factors  
involve poor structure of vehicles, unstandardised  
vehicle devices and inappropriate modification 
of vehicles, the violation of gross weight limits 
and the occurrence of blind spots of wing mirrors  
of vehicles and the road risk factors involve  
too steep slopes, unstandardised emergency  
parking spaces, the obstructed sight distance, 
inappropriate U-turn areas; inappropriate and  
insufficient traffic signs, slippery roads, narrow road 
shoulders for steep slope roads, inappropriate 
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design of road and road construction; dangerous 
roadside environment; and unstandardised railway 
crossing intersections. In addition, motorcycles 
were found to be the vehicles that cause the 
most deaths from accidents in Thailand.
	 Regarding national road safety strategies of 
the government’s 20-year national strategy (2018-
2037), there are still a number of inadequate and 
inappropriate supporting factors in relation to the 
academic principles of modern national strategy 
and related environment as they are: the lack 
of directly responsible agency and a strategic 
leader to drive forward the strategies; lack of 
modern technology or innovation and big data 
management; no integration and cooperation 
among concerned agencies; insufficient budget; 
no follow-up and evaluation procedures; lack of 
awareness, appropriate concepts on road safety  
and traffic discipline among Thai people and finally,  
the lack of public participation from all concerned  
communities. In addition, there is also the lack of  
effective traffic law enforcement as the enforcement  
is still under the responsibility of the Royal Thai  
Police. On transportation infrastructure, mass transit  
systems should be constructed in order to provide 
the sufficient transportation network to effectively 
mobilise people from home to their destinations.
	 In terms of road safety problems and  
obstacles, the study found that they are, as  
follows: the lack of proper strategies, as well as 
core responsible agency and strategic leader; no 
traffic management system; no legal amendment 
of several important aspects of related traffic laws; 
inefficient and inconsistent traffic law enforcement;  
no utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP) to provide seamless roads; no 
modern monitoring center; insufficient budget; 
and the lack of modern technology to support 

systematic and comprehensive work.
	 Meanwhile, the results of the research that 
can answer the research objective no. 2 can be  
summarised, as follows: the road safety strategies  
at national level should be developed in  
accordance with the national strategy formulation  
model and criteria; there is the need to assess 
national power and economic capabilities in  
relation to economy, politic, social psychology,  
education, innovation, digital technology and  
security on various aspects; there should also have 
the strategic test, as well as risk assessment and 
management and sufficient public participation in 
the formulation of nation road safety strategies; 
the determination of clear vision, mission and 
operational strategies, with specific goals, progress  
indicators and the master plan to provide  
effective framework of all related operations; there  
must be sufficient budget to drive all road safety 
strategies forward; the execution of strategies  
needs appropriate management, follow-up and 
regular evaluation and feedback giving for further 
improvement of the strategies to ensure that the 
strategies will achieve the goals.
	 In order to achieve all desirable goals, the 
following actions are needed: for the national road 
safety strategy to firstly create a master plan and 
then divide all strategies for further execution at 
ministerial level; to establish a new core agency, 
as the Department of National Safety, to look after  
the overall national security while having clear  
responsibilities, with sufficient personnel and  
budget and to set up the central information  
management centre in order to link traffic  
information systems with the office of health  
information and the big data system to be able to 
facilitate the use of the information nationwide. 
At ministry level, the Ministry of Interior should 
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assign the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation to be responsible for running road  
accident campaign during the festivals, set up the  
road safety administration centre on a permanent  
basis, for the government to transfer the arrest and 
fine operations to be under local administration 
organisations under the Ministry of Interior and 
develop an efficient fining system for use, along 
with national demerit system of the Ministry of 
Transport whose Department of Land Transport 
should set up a road safety centre and make  
driver’s license granting system become stricter,  
adopt the demerit points scheme into its  
operations, promote transport safety culture and 
create transport system nationwide. The Ministry 
of Transport’s Department of Highways should  
develop its road safety master plan in accordance 
with global standards, build new highways and 
roads that meet international standards and always  
keep roadside environment in good conditions 
and up to standard to reduce the severity of 
road accidents. In addition, the ministry should 
encourage the construction of a large railroad 
system and other transport systems which would 
be suitable for each area, provide bicycle lanes 
to all existing roads and design all new roads with 
bicycle lanes, promote railroad system linking 
together all districts and sub-districts, choose an 
appropriate city to be used for the pilot project 
for the promotion of safe bicycle riding and speed 
limits by reducing the speed limits in the city area 
and giving the  authority to local administration 
organisation to set the speed limits on their own.
	 The Ministry of Public Health, meanwhile, 
should campaign for road safety culture, determine  
the new limit of blood alcohol content for new 
drivers to be lower than before, campaign for the 
use of seat belts for back seat passengers and car 

safety seats for children and promote the proper 
culture of safety road cycling.
	 The Ministry of Industry should then promote  
the investment in bicycle factories and the  
production of safety helmets, child safety helmets,  
and breath-alcohol detectors and focus on the 
enforcement of laws, rules and regulations toward 
the improvement of car standards.
	 The Ministry of Labour should encourage 
the Thailand Institute of Occupational Safety and 
Health (TOSH) to work closely with all factories 
to jointly promote road safety disciplines among 
the employees, in addition to workplace safety. 
	 The Ministry of Justice should consider the 
legislation of the laws mandating the use of child 
car safety seats, the amendment of existing laws  
on the current speed limits to be in line with  
desirable goals and also to be able to punish 
the traffic law violators promptly and equally 
and amend the laws which would enable the 
seizure of cars and motorcycles that severely 
violate traffic laws.
	 The Ministry of Education should cultivate 
the general disciplines of the people of the nation, 
as well as road safety discipline and also raise the 
public awareness of road safety and road safety  
laws by including them in the school-level  
curriculum and providing the students with related 
practices at school levels.
	 In summary, the overall research results can 
well answer the research objectives earlier defined 
and can be further used for the formulation of 
the road safety strategies at national level.



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256228

Research suggestion
	 From the research findings, there are many 
recommendations for further action, as follows:
Policy recommendations
	 1. Push for new road safety strategies at 
national level which derive from the participation 
process of all relevant sectors, in order to use 
such strategies as a framework for the country 
to drive forward the national road safety for the 
benefit of the nation.
	 2. Establish the Department of National 
Safety as a new government agency attached to 
the Prime Minister, in order that the agency can 
effectively manage, drive forward and connect the 
government policies to be all concerned agencies 
and then monitor the execution of government 
policies while coordinating with all concerned 
agencies to make sure that the execution of those 
policies reach their goals and manage monitoring 
and evaluation systems.
	 3. Reorganise the structures of all concerned 
agencies to have both horizontal and vertical 
mechanism to effectively link with main national 
issues.
	 4. Develop an integrated budget system for 
road safety strategies to be in line with the goals 
of the 20-year National Strategy for 2018 - 2037.
	 5. Organise traffic safety information system, 
manage central information centre of road safety 
innovation, technology and digital information and 
link the information at national and international 
levels, to be under the responsibility of a core  
agency whose operations are mainly to coordinate  
with all concerned agencies in an effort to  
effectively drive forward the government policies 
to be executed by those agencies.

Operational recommendations
	 1. The officials at operation level of driver 
licensing system must establish the examination 
standards to meet international standards and be 
stricter with new driver licensing process.
	 2. The officials at operation level of traffic law 
enforcement must perform their duties seriously, 
fairly, thoroughly and equally.

Research recommendations
	 1. There should be a research or more with 
a focus on how to drive forward road safety  
strategies to desirably clear goals.
	 2. There should be a research or more on 
the details of each goal of the strategic issues in 
accordance with the national road safety strategy  
to ensure that each goal can be achieved in  
specific time frame.
	 3. There should be an action research or 
more in order to identify appropriate actions which 
can effectively implement the related policies 
and drive forward related mechanisms in specific 
areas in accordance with each strategic issue.
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